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1สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

1. ข้อมูลและสถิติการประสบอันตรายจากการทำางาน
 

	 จากข้อมูลสำานักงานสถิติแห่งชาติ	ณ	 เดือนมีนาคม	พ.ศ.	 2555	พบว่า	ประเทศไทยมีประชากรทั้งสิ้น	 

67.80	 ล้านคน	 แบ่งเป็นอายุตำ่ากว่า	 15	 ปี	 จำานวน	 13.43	 ล้านคน	 และผู้มีอายุ	 15	 ปี	 ขึ้นไปจำานวน	 54.37	 ล้านคน	 

ซึ่งในกลุ่มนี้เป็นผู้อยู่ในกำาลังแรงงานจำานวน	38.96	ล้านคน	โดยจำาแนกเป็นผู้มีงานทำา	จำานวน	38.19	ล้านคน	ผู้ว่างงาน	 

0.29	 ล้านคน	และผู้รอฤดูกาล	 0.48	 ล้านคน	 โดยมีอัตราว่างงานในช่วงเดือนดังกล่าวเท่ากับร้อยละ	 0.7	 และมีจำานวน 

สถานประกอบกิจการทั้งสิ้น	406,121	แห่ง

	 ในจำานวนผู้มีงานทำา	 38.19	 ล้านคน	 แบ่งเป็นผู้ที่ทำางานภาคเกษตรกรรมจำานวน	 13.51	 ล้านคน	 

(ร้อยละ	 35.38)	 และทำางานนอกภาคเกษตรกรรมจำานวน	 24.68	 ล้านคน	 (ร้อยละ	 64.62)	 โดยกลุ่มทำางานนอก 

ภาคเกษตรกรรมทำางานในภาคการผลิต	 6.12	 การขนส่ง	 และการขายปลีก	 การซ่อมแซมยานยนต์และรถจักรยานยนต	์ 

5.96	 ล้านคน	 การก่อสร้าง	 2.95	 ล้านคน	 ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร	 2.25	 ล้านคน	 การบริหารราชการแผ่นดิน 

และการป้องกันประเทศ	 1.67	 ล้านคน	 การศึกษา	 1.13	 ล้านคน	 การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า	 1.02	 ล้านคน	 

กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์	ธุรกิจให้เช่า	และอื่นๆ	1.62	ล้านคน	

	 เมื่อจำาแนกข้อมูลตามสถานภาพการทำางาน	 พบว่าเป็นนายจ้างร้อยละ	 0.94	 เป็นลูกจ้างรัฐบาล 

ร้อยละ	 3.79	 เป็นลูกจ้างเอกชนร้อยละ	 13.07	 ทำางานส่วนตัวร้อยละ	 12.38	 ช่วยธุรกิจในครัวเรือนร้อยละ	 8.76	 และ 

การรวมกลุ่มร้อยละ	0.04	 เมื่อจำาแนกตามอายุ	พบว่าเป็นเด็ก	 (อายุ	 15	ปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง	 18	ปีบริบูรณ์)	 ร้อยละ	1.28	 

และผู้ใหญ่ร้อยละ	98.72	

	 ข้อมูล	 ณ	 เดือนมีนาคม	 พ.ศ.	 2555	 มีผู้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนกับสำานักงานประกันสังคม	 

กระทรวงแรงงาน	 จำานวน	 9.04	 ล้านคน	 (ร้อยละ	 23.20)	 และสถิติการประสบอันตรายจากการทำางานในช่วงปี	 

พ.ศ.	 2545–2554	 ที่จะนำาเสนอนี้	 เป็นข้อมูลของผู้ประกันตนเท่านั้น	 โดยข้อมูลดังกล่าวมีที่มาจากสำานักงานกองทุน 

เงินทดแทน	สำานักงานประกันสังคม	กระทรวงแรงงาน	

 

	 1.1	 ก�รประสบอนัตร�ยจ�กก�รทำ�ง�น จำ�แนกต�มคว�มรนุแรงและเงนิทดแทน พ.ศ. 2545-2554 

	 	 ตารางที่	 1	 แสดงภาพรวมของการประสบอันตรายจากการทำางานจำาแนกตามความรุนแรง 

และจำานวนเงินทดแทนที่สูญเสียไป	 ระหว่าง	 พ.ศ.	 2545-2554	 และภาพที่	 1	 แสดงการเปรียบเทียบและแนวโน้มของ 

ข้อมูลสถิติดังกล่าว		จากตารางที่	1	พบว่า	ระหว่างปี	พ.ศ.	2545	–	2550	จำานวนลูกจ้างที่ประสบอันตรายจากการทำางาน 

และจำานวนเงินทดแทนที่สูญเสียไปได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 โดยพบว่าเริ่มมีจำานวนลดลงระหว่าง	 ปี	 พ.ศ.	 2550-2554		 

แต่อย่างไรก็ตาม	 จำานวนลูกจ้างที่เสียชีวิตและอัตราการประสบอันตรายจากการทำางานต่อลูกจ้าง	 1,000	 ราย	 

สถานการณ์การดำาเนินงาน
ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย

ปี 2555



2 สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

ทั้งรวมทุกกรณีและกรณีรุนแรง	(ไม่รวมกรณีหยุดงานไม่เกิน	3	วัน)	ลดลง		โดยเหตุผลหนึ่งที่สามารถอธิบายสิ่งดังกล่าวได้ 

คือการจ่ายเงินทดแทนในแต่ละกรณีของการประสบอันตรายจากการทำางานต่อรายโดยเฉลี่ยอาจจะเพิ่มขึ้น 

ในปี	พ.ศ.	2553	เมื่อเปรียบเทียบกับปี	พ.ศ.	2545

	 จากภาพที่	1	พบว่าระหว่าง	พ.ศ.	2545	–	2554	อัตราการประสบอันตรายจากการทำางานต่อลูกจ้าง	 

1,000	คน	ทั้งกรณีรุนแรงและรวมทุกกรณีลดลง	แต่จำานวนเงินทดแทนเพิ่มขึ้นระหว่าง	พ.ศ.	2545–2550	โดยมีแนวโน้ม 

ลดลงจนถึง	 พ.ศ.	 2552	 และเพิ่มขึ้นเล็กน้อยใน	พ.ศ.	 2553	 จากข้อมูลดังกล่าว	 แสดงว่า	 การจ่ายเงินทดแทนต่อกรณ ี

การประสบอันตรายจากการทำางานสูงขึ้นจนถึง	พ.ศ.	2550	และมีแนวโน้มลดลงภายหลังจากนั้น

 1.2 จำ�นวนลูกจ้�งที่ประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นรวมทุกกรณีและกรณีรุนแรงระหว่�ง  

พ.ศ. 2545-2554

	 	 ภาพที่	 2	 แสดงแนวโน้มของการประสบอันตรายจากการทำางาน	 โดยการประสบอันตราย 

รวมทุกกรณีและกรณีรุนแรงเป็นรูประฆังควำ่าระหว่าง	 พ.ศ.	 2545-2550	 และภายหลังจากนั้นมีแนวโน้มลดลง 

โดยมีค่าเกือบคงที่ในระหว่าง	พ.ศ.	2552-2553	และลดลงอีกครั้งใน	พ.ศ.	2554



3สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555
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4 สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

ภ�พที่ 1 อัตร�ก�รประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นต่อลูกจ้�ง 1,000 คน กรณีรุนแรง รวมทุกกรณีและเงินทดแทน 

 ระหว่�ง พ.ศ. 2545 - 2554

อัตร�ก�รประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นต่อลูกจ้�ง 1,000 คน

อัตร�ก�รประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นต่อลูกจ้�ง 1,000 คน (รวมทุกกรณี)

อัตร�ก�รประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นต่อลูกจ้�ง 1,000 คน (กรณีรุนแรง)

เงินทดแทน (ล้�นบ�ท)

เงินทดแทน (ล้�นบ�ท)

8.12

1,220

29.20
29.95 29.18

27.75 25.56
24.29

21.70

18.82
17.92

15.76

1,480 1,490

1,638 1,684
1,735 1,688

1,569 1,593 1,617

2,000

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

35

30

25

20

15

10

5

0

1,800

1,600

1,400

1,200

1,000

800

600

400

200

0

8.10 7.79 7.58 7.02 6.67 6.08 5.39 5.22 4.61



5สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

ภ�พที่ 2  จำ�นวนลกูจ�้งทีป่ระสบอนัตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นรวมทกุกรณแีละกรณรีนุแรง ระหว�่ง พ.ศ. 2545 - 2554           

จำ�นวนลูกจ้�งที่ประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�น (รวมทุกกรณี)

จำ�นวนลูกจ้�งที่ประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�น (กรณีรุนแรง)

จำ�นวนลูกจ้�งที่ประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�น (คน)

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

250,000

200,000

150,000

100,000

50,000

0

53,100

190,979

210,673 215,534 214,235
204,257

198,652

176,502

149,436 146,511

129,632

56,989 57,552 58,529 56,143 54,541 49,443
42,838 42,698 37,933



6 สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

 1.3 ลักษณะก�รประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�น 10 ลำ�ดับแรก ระหว่�ง พ.ศ. 2546 – 2554

	 	 ตารางที่	 2	 แสดงลักษณะการประสบอันตรายจากการทำางาน	 10	 ลำาดับแรก	 ระหว่าง	 

พ.ศ.	2546	–	2554	พบว่า	อันดับแรกคือวัตถุหรือสิ่งของตัด/บาด/ทิ่มแทง	อันดับที่สองคือวัตถุหรือสิ่งพังทลาย/หล่นทับ	 

และอันดับที่สามคือวัตถุหรือสิ่งของ	 หรือสารเคมีกระเด็นเข้าตา	 โดยใน	พ.ศ.	 2554	พบว่า	 จำานวนผู้ได้รับอันตรายจาก 

วัตถุหรือสิ่งของตัด/บาด/ทิ่มแทง	 ซึ่งเป็นสาเหตุลำาดับแรกมากกว่าสาเหตุลำาดับที่สิบ	 คือผลจากความร้อนสูง/สัมผัส 

ความร้อน	ถึง	10	เท่า

ต�ร�งที่ 2 สถิติก�รประสบอันตร�ยหรือเจ็บป่วยเนื่องจ�กก�รทำ�ง�น (รวมทุกกรณี) ระหว่�ง พ.ศ. 2546 - 2554 

 จำ�แนกต�มส�เหตุที่ประสบอันตร�ย 10 ลำ�ดับแรก 

ลักษณะก�รประสบ
อันตร�ย

ปี พ.ศ.

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1.	วัตถุหรือสิ่งของตัด/
	 บาด/ทิ่มแทง 52,249 53,198 51,834 49,655 47,385 41,502 34,485 33,648 29,382

2.	วัตถุหรือสิ่งของ
	 พังทลาย/หล่นทับ	 28,318 27,970 28,737 27,265 26,285 22,506 19,376 20,049 20,537

3.	วัตถุหรือสิ่งของ	หรือ	 	
สารเคมีกระเด็นเข้าตา 35,987 37,215 36,107 33,664 32,649 29,518 23,697 22,732 19,471

4.	วัตถุหรือสิ่งของ
	 กระแทก/ชน

36,340 38,074 36,415 35,217 33,425 29,884 25,021 24,186 18,863

5.	วัตถุหรือสิ่งของหนีบ/
	 ดึง 13,783 14,214 14,085 13,242 12,963 11,961 9,948 10,300 9,158

6.	ตกจากที่สูง 7,923 8,976 9,299 9,362 9,540 8,874 8,112 7,478 7,113

7.	หกล้ม	ลื่นล้ม 5,265 5,905 6,523 6,140 6,423 6,591 6,501 6,438 5,879

8.	อุบัติเหตุจากยานพาหนะ 6,729 6,082 6,249 6,045 6,448 5,691 5,288 4,979 4,423

9.	โรคที่เกิดขึ้นตาม
	 ลักษณะหรือสภาพ
	 ของงาน

8,460 7,502 7,626 7,859 7,244 4,977 4,575 5,047 4,340

10.	ผลจากความร้อนสูง/
	 สัมผัสของร้อน 5,194 5,538 5,064 4,753 4,634 4,104 3,257 3,240 2,780



7สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

 1.4 จำ�นวนลูกจ้�งที่เป็นเป็นโรคจ�กก�รทำ�ง�นระหว่�ง พ.ศ. 2546 - 2552 

  ภาพที่	 3	 แสดงแนวโน้มจำานวนผู้เป็นโรคจากการทำางานระหว่าง	 พ.ศ.	 2546	 -	 2552 พบว่า

แนวโน้มจำานวนลูกจ้างที่เป็นโรคจากการทำางานลดลง	แต่มีจำานวนที่เพิ่มขึ้นเล็กน้อยระหว่าง	พ.ศ.	2548	–	2549

ภ�พที่ 3    จำ�นวนลูกจ้�งที่เป็นโรคจ�กก�รทำ�ง�นระหว่�ง พ.ศ. 2546 – 2552           

       

 1.5 ขน�ดสถ�นประกอบกิจก�รและจำ�นวนลูกจ้�งที่ประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�น

	 	 ตารางที่	 3	 แสดงข้อมูลการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทำางาน	 (รวมทุกกรณี)	 

ระหว่าง	 พ.ศ.	 2546-2554	 จำาแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ	 พบว่า	 ใน	 พ.ศ.	 2554	 สถานประกอบกิจการ 

ที่มีลูกจ้างจำานวน	 200-499	 คน	 มีการประสบอันตรายจากการทำางานมากที่สุด	 รองลงมาได้แก่	 สถานประกอบกิจการ 

ที่มีลูกจ้างจำานวน	20-49	คน	และขนาด	1,000	คนขึ้นไป	ตามลำาดับ

จำ�นวนลูกจ้�งที่เป็นโรคจ�กก�รทำ�ง�น (คน)

8,460
7,502 7,626 7,859

7,244

4,977
4,575

9,000

8,000

7,000

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

0
2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552



8 สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

ต�ร�งที่ 3  สถิติก�รประสบอันตร�ยหรือเจ็บป่วยเนื่องจ�กก�รทำ�ง�น (รวมทุกกรณี) 

 ระหว่�ง พ.ศ. 2546 - 2554 จำ�แนกต�มขน�ดสถ�นประกอบกิจก�ร

ขน�ดสถ�น

ประกอบ

กิจก�ร

ปี พ.ศ.

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1-4	คน 4,349 5,256 5,758 5,404 5,568 5,009 5,035 4,469 -

5-9	คน	 9,431 9,925 10,226 9,625 9,893 8,740 8,028 7,570 22,437

10-19	คน	 15,653 15,936 16,278 16,177 15,334 13,904 12,759 12,038 11,002

20-49	คน 31,536 31,998 32,742 30,179 29,282 26,477 23,114 22,610 20,388

50-99	คน	 26,707 27,683 27,606 26,765 25,153 23,195 19,182 18,258 15,158

100-199	คน	 33,702 35,150 33,317 30,157 29,666 26,127 23,103 22,134 17,562

200-499	คน 41,996 42,283 41,944 41,482 38,642 33,113 25,884 26,448 22,134

500-999	คน 22,360 22,917 21,735 20,489 19,992 18,075 14,290 14,349 12,727

1,000	คนขึ้นไป 23,939 24,386 24,629 23,979 25,122 21,862 18,041 18,635 19,226

รวมทั้งหมด 210,673 215,534 214,235 204,257 198,652 176,502 149,436 146,511 129,632



9สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

 1.6 อ�ยุลูกจ้�งที่ประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�น

	 	 ตารางที่	 4	 แสดงการจำาแนกอายุลูกจ้างที่ประสบอันตรายจากการทำางานรวมทุกกรณี	 

ระหว่าง	 พ.ศ.	 2546-2554	 พบว่า	 ใน	 พ.ศ.	 2554	 กลุ่มอายุของลูกจ้างที่ประสบอันตรายมากที่สุดคืออายุระหว่าง	 

25-29	ปี	ตามด้วยกลุ่มอายุระหว่าง	30-34	ปี	และ	20-24	ปี	ตามลำาดับ	

ต�ร�งที่ 4 สถิติก�รประสบอันตร�ยหรือเจ็บป่วยเนื่องจ�กก�รทำ�ง�น (รวมทุกกรณี) ระหว่�ง พ.ศ. 2546 - 2554 

 จำ�แนกต�มอ�ยุลูกจ้�งที่ประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�น

กลุ่มอ�ยุ
ปี พ.ศ.

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

13-19 11,472 15,827 10,318 12,654 11,648 10,342 7,738 8,111 6,960

20-24 39,926 52,287 36,204 42,790 37,946 31,617 23,799 23,116 20,023

25-29 38,895 52,862 39,910 50,473 47,015 40,520 32,728 36,652 24,971

30-34 26,242 36,465 27,388 36,898 37,233 33,180 28,907 22,254 24,831

35-39 17,167 25,511 18,593 25,935 26,871 24,625 21,741 21,556 19,253

40-44 10,082 15,879 11,528 16,930 17,772 16,677 15,611 15,440 14,665

45-49 5,761 9,347 6,823 10,161 10,883 10,451 9,944 10,192 9,750

50-54 2,765 4,756 3,267 5,346 5,956 5,852 5,765 5,789 5,730

55-59 992 1,892 1,254 2,301 2,521 2,488 2,409 2,580 2,591

60	ปี	ขึ้นไป 382 708 421 769 807 750 794 819 858

 1.7 ประเภทกิจก�รที่มีลูกจ้�งประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นสูง

	 	 ตารางที	่5	แสดงจำานวนลกูจา้งทีป่ระสบอนัตรายหรอืเจบ็ปว่ยเนือ่งจากการทำางาน	(รวมทกุกรณ)ี	 

ระหว่าง	พ.ศ.	2546	–	2554	จำาแนกตามประเภทกิจการ	โดยพบว่าใน	พ.ศ.	2554	ประเภทกิจการที่มีผู้ประสบอันตราย 

จากการทำางานมากที่สุด	 คือ	 ประเภทกิจการผลิตภัณฑ์โลหะ	 รองลงมา	 คือ	 ประเภทการค้า	 และประเภทกิจการอื่นๆ	 

ตามลำาดับ



10 สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

ต�ร�งที่ 5  สถิติก�รประสบอันตร�ยหรือเจ็บป่วยเนื่องจ�กก�รทำ�ง�น (รวมทุกกรณี) ระหว่�ง พ.ศ. 2546 - 2554 

 จำ�แนกต�มประเภทกิจก�ร

 ประเภทกิจก�ร
ปี พ.ศ.

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1.		การสำารวจการทำา
	 เหมืองแร่

1,171 1,240 1,072 1,073 978 1,255 722 723 602

2.		การผลิตอาหาร	เครื่องดื่ม 17,845 16,518 15,882 15,226 14,931 10,107 12,880 12,571 10,888

3.		การผลิตสิ่งทอถัก	
	 เครื่องประดับ

17,485 16,147 14,386 13,676 11,895 8,207 8,326 7,583 6,313

4.		การทำาป่าไม้	
	 ผลิตภัณฑ์จากไม้

13,983 13,403 11,501 10,008 8,706 4,978 5,838 5,637 4,471

5.		ผลิตภัณฑ์จากกระดาษ	
	 และการพิมพ์

5,133 5,429 5,115 4,777 4,924 6,140 3,763 3,600 3,318

6.		ผลิตภัณฑ์เคมี	
	 นำ้ามันปิโตรเลียม

18,670 18,887 17,587 16,936 16,517 8,592 12,278 22,315 11,203

7.		ผลิตภัณฑ์จากแร่อโลหะ 5,338 5,726 5,673 5,207 4,912 3,908 3,530 3,625 3,093

8.		การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 13,020 13,766 13,080 12,358 11,719 6,674 8,184 8,061 7,443

9.		ผลิตภัณฑ์จากโลหะ 38,679 39,300 38,542 38,255 35,573 20,351 25,634 25,939 23,381

10.		ผลิตประกอบ
	 ยานพาหนะ

16,293 15,951 16,671 15,198 14,028 16,957 9,855 11,486 10.303

11.		อุตสาหกรรม
	 การผลิตอื่นๆ

2,918 3,058 2,788 2,604 2,664 3,227 1,782 1,844 1,423

12.		สาธารณูปโภค 603 628 515 534 516 1,038 504 460 419

13.		การก่อสร้าง	ติดตั้ง
	 เครื่องจักร	ขุดบ่อนำ้า

15,728 18,982 20,979 20,201 21,021 19,888 15,184 12,919 10,619

14.		การขนส่ง
	 การคมนาคม

5,920 6,132 6,489 6,096 6,017 17,027 5,094 5,061 4,566

15.		การค้า 20,507 21,624 22,992 22,247 23,194 105,760 18,818 18,038 16,278

16.		ประเภทกิจการอื่นๆ 17,380 18,743 20,963 19,861 21,057 94,103 17,044 16,649 15,312

รวมทั้งหมด 210,673 215,534 214,235 204,257 198,652 328,212 149,436 146,511 129,632



11สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

 1.8 อวัยวะที่ประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�น

	 	 ตารางที	่6	แสดงจำานวนลกูจา้งทีป่ระสบอนัตรายหรอืเจบ็ปว่ยเนือ่งจากการทำางาน	(รวมทกุกรณ)ี	 

ระหว่าง	พ.ศ.	2546	–	2554	จำาแนกตามอวัยวะซึ่งแบ่งออกเป็น	27	ประเภท	โดยพบว่าในปี	พ.ศ.	2554	อวัยวะที่ลูกจ้าง 

ประสบอันตรายอันตรายจากการทำางานรวมทุกกรณี	 3	 ลำาดับแรก	 ได้แก่	 (1)	 นิ้วมือ	 (2)	 ดวงตา	 และ	 (3)	 บาดเจ็บ 

หลายส่วนตามร่างกาย	

ต�ร�งที่ 6 สถิติก�รประสบอันตร�ยหรือเจ็บป่วยเนื่องจ�กก�รทำ�ง�น (รวมทุกกรณี) ระหว่�ง พ.ศ. 2546 – 2554 

 จำ�แนกต�มอวัยวะ

อวัยวะที่ได้รับอันตร�ย
ปี พ.ศ.

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1.	ศีรษะ 7,190 7,463 7,434 7,350 7,005 5,467 4,693 4,536 4,070

2.	ตา 42,835 44,300 43,335 40,414 39,193 35,099 28,209 26,753 23,087

3.	จมูก 643 683 645 632 650 588 502 484 442

4.	หู 468 489 462 424 375 371 302 277 238

5.	ปาก/ฟัน/ขากรรไกร/และส่วนต่างๆ 904 973 1,015 931 932 795 680 647 622

6.	ใบหน้า/หน้า/หน้าผาก/แก้ม	คิ้ว	คาง	 4,600 4,731 4,864 4,571 4,842 4,936 4,429 3,741 3,095

7.	คอ - - - - - - - 467 422

8.	หลัง 5,101 4,627 4,878 5,039 4,976 4,309 4,381 4,242 3,855

9.	ซี่โครง/กระดูกชายโครง/ลำาตัว	 1,204 1,309 1,329 1,374 1,338 1,122 995 962 842

10.		อกและอวัยวะในช่องอก 1,652 1,657 1,798 1,845 1,696 1,499 1,297 1,239 1,038

11.		กระดูกเชิงกราน/ท้อง	และอวัยวะ

	 ในช่องท้อง

513 502 531 493 432 397 355 368 321

12.		อวัยวะเพศ 107 118 88 88 90 93 81 72 61

13.		บ่า/ไหล่/สะบัก/รักแร้ 2,146 2,168 2,275 2,251 2,393 2,119 1,864 1,809 1,622

14.		แขน/ศอก/ข้อศอก	 11,116 11,087 11,575 10,746 10,190 9,044 7,609 7,742 6,783

15.		ข้อมือ 4,826 5,047 5,087 4,950 4,858 4,401 3,761 3,929 3,512

16.		มือ 14,908 14,924 14,534 13,688 13,517 12,296 10,169 10,046 8,812

17.		นิ้วหัวแม่มือ - - - - - - - 8,217 7,478

18.		นิ้วมือ 62,250 63,333 61,347 58,376 55,516 49,244 41,078 32,612 29,157

19.		เอว 304 380 393 399 363 274 273 232 191

20.		สะโพก	ก้น	 732 826 858 902 874 796 705 669 582

21.		ขา/หน้าแข้ง/น่อง/เข่า/หัวเข่า 10,790 11,107 11,043 10,970 10,663 9,416 8,271 8,080 7,248

22.		ข้อเท้า/ตาตุ่ม 3,856 4,198 4,182 4,121 4,234 3,866 3,499 3,465 2,930

23.		เท้า/ส้นเท้า/ง่ามนิ้วเท้า 12,940 13,402 13,703 13,001 12,695 10,904 9,305 9,158 8,216

24.		นิ้วเท้า	 8,611 9,247 8,962 8,826 8,581 7,418 6,452 6,354 5,718

25.		บาดเจ็บหลายส่วนตามร่างกาย 12,302 12,201 13,154 12,058 12,451 11,246 10,120 9,856 8,851

26.		ระบบหมุนเวียนโลหิต 49 33 113 60 155 101 112 61 79

27.		อื่นๆ 370 447 344 397 298 364 294 493 360
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 1.9  จังหวัดที่มีก�รประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นสูง

	 	 ตารางที่	 7	 และ	 8	 แสดงจังหวัดที่มีจำานวนลูกจ้างประสบอันตรายจากการทำางานและอัตรา 

การประสบอันตรายจากการทำางานต่อลูกจ้าง	 1,000	 คน	 (รวมทุกกรณี)	 สูงสุด	 ใน	 พ.ศ.	 2554	 และ	 2553	 โดยใน	 

พ.ศ.	 2553-2554	 จังหวัดที่มีจำานวนลูกจ้างประสบอันตรายจากการทำางานมากที่สุดคือกรุงเทพมหานคร	 และจังหวัด 

ที่มีอัตราการประสบอันตรายต่อลูกจ้าง	1,000	คนมากที่สุดคือจังหวัดสมุทรปราการ

ต�ร�งที่ 7 จังหวัดที่มีจำ�นวนลูกจ้�งประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นและอัตร�ก�รประสบอันตร�ย

 จ�กก�รทำ�ง�นต่อลูกจ้�ง 1,000 คน (รวมทุกกรณี) 10 อันดับแรก ใน พ.ศ. 2554

ลำ�ดับที่ จังหวัด จำ�นวน ลำ�ดับที่ จังหวัด อัตร� 

1 กรุงเทพมหานคร 37,229 1 สมุทรปราการ 34.90

2 สมุทรปราการ 25,754 2 สมุทรสาคร 25.31

3 ชลบุรี 10,475 3 ฉะเชิงเทรา 23.30

4 สมุทรสาคร 9,369 4 เพชรบูรณ์ 22.68

5 ปทุมธานี 7,024 5 นครปฐม 21.09

6 ระยอง 6,219 6 นครสวรรค์ 20.73

7 ฉะเชิงเทรา 4,500 7 ตรัง 19.39

8 นนทบุรี 3,794 8 สตูล 18.87

9 นครปฐม 4,009 9 อุดรธานี 18.74

10 พระนครศรีอยุธยา 4,038 10 สิงห์บุรี 18.43
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ต�ร�งที่ 8 จังหวัดที่มีจำ�นวนลูกจ้�งประสบอันตร�ยจ�กก�รทำ�ง�นและอัตร�ก�รประสบอันตร�ย

 จ�กก�รทำ�ง�นต่อลูกจ้�ง 1,000 คน (รวมทุกกรณี) 10 อันดับแรก ใน พ.ศ. 2553

ลำ�ดับที่ จังหวัด จำ�นวน ลำ�ดับที่ จังหวัด อัตร� 

1 กรุงเทพมหานคร 39,229 1 สมุทรปราการ 38.91

2 สมุทรปราการ 25,754 2 สมุทรสาคร 29.75

3 ชลบุรี 10,475 3 ฉะเชิงเทรา 26.29

4 สมุทรสาคร 9,369 4 ตรัง 24.84

5 ปทุมธานี 7,024 5 สิงห์บุรี 24.70

6 ระยอง 6,219 6 นครสวรรค์ 24.37

7 ฉะเชิงเทรา 4,500 7 นครปฐม 21.06

8 พระนครศรีอยุธยา 4,038 8 นครนายก 21.06

9 นครปฐม 4,009 9 ระยอง 20.94

10 นนทบุรี 3,794 10 อุดรธานี 20.58
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2.  นโยบายและแผนงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
 ในการทำางาน

 2.1  รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย

	 	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 

เมื่อวันที่	 24	 สิงหาคม	 พ.ศ.	 2550	 ส่วนที่	 6	 เรื่องสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ	 มาตรา	 44	 ได้ระบุไว้ว่า	 

“บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทำางาน	 รวมทั้งหลักประกันในการดำารงชีพ 

ทั้งในระหว่างการทำางานและเมื่อพ้นภาวะการทำางาน	ทั้งนี้	ตามที่กฎหมายกำาหนด”

 2.2  นโยบ�ยรัฐบ�ล

	 	 เมื่อวันที่	 11	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 2550	 คณะรัฐมนตรีภายใต้การนำาของพลเอกสุรยุทธ์	 จุลานนท์	 

นายกรัฐมนตรี	ได้มีมติเห็นชอบให้ประกาศนโยบาย	“แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”	เป็นระเบียบวาระแห่งชาติ 

ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ	 ด้วยเล็งเห็นว่าแรงงานเป็นปัจจัยสำาคัญที่จะนำาพาเศรษฐกิจของประเทศสู่การค้าเสรี 

ไดอ้ยา่งเขม้แขง็และมัน่คง	ภายในป	ีพ.ศ.	2559		โดยมเีจตนารมณใ์หเ้กดิความรว่มมอืจากทกุภาคสว่นในการชว่ยขบัเคลือ่น 

นโยบายดังกล่าว	เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย	7	ประการคือ

	 	 1)	 แรงงานมหีลกัประกนัความมัน่คงในการทำางานภายใตแ้ผนแมบ่ทความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	 

	 	 	 และสภาพแวดล้อมในการทำางานแห่งชาติ

	 	 2)	 แรงงานทุกภาคส่วนทำางานในสภาพแวดล้อมที่ได้มาตรฐานความปลอดภัย

	 	 3)	 แรงงานมีจิตสำานึกและองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

	 	 	 ในการทำางาน

	 	 4)	 แรงงานมีอัตราการประสบอันตรายจากการทำางานลดลง

	 	 5)	 แรงงานสามารถเขา้ถงึขอ้มลูสารสนเทศดา้นความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	และสภาพแวดลอ้ม 

	 	 	 ในการทำางาน

	 	 6)	 แรงงานไดร้บัการเฝา้ระวงัดา้นสขุภาพอนามยัและความปลอดภยัในการทำางานอยา่งเปน็ระบบ

	 	 7)	 แรงงานมีวัฒนธรรมความปลอดภัยในการทำางาน

	 	 โดยมีหน่วยงานต่างๆ	 ที่ เกี่ยวข้องร่วมขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ	 ทั้งนี้ 	 ได้มีการแต่งตั้ง 

คณะอนุกรรมการด้านต่างๆ	ภายใต้คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ	ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวง 

และหน่วยงานที่ร่วมขับเคลื่อนกว่า	20	หน่วยงาน	

	 	 คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน	 ซึ่งมีนางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 ได้แถลงนโยบาย 

ต่อรัฐสภาเมื่อวันที่	 23	 สิงหาคม	 พ.ศ.	 2554	 โดยมีการกำาหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินไว้	 8	 เรื่อง	 

ทั้งนี้	ภายใต้ข้อ	4	 เรื่องนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต	 ได้มีการกำาหนดนโยบายแรงงานระบุไว้จำานวน	7	ข้อ	 โดยถือว่า 

แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่จะทำาให้ประเทศมีความเจริญเติบโตทางด้านอุตสาหกรรม	 ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทำา	 

มีการพัฒนา/ยกระดับผีมือแรงงาน	 ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์	 รวมถึงการสร้างปัจจัยเพื่อดึงดูดแรงงานมีฝีมือ 

เขา้ประเทศ	ไปพรอ้มๆ	กบัการควบคมุแรงงานระดบัลา่งจากประเทศเพือ่นบา้น	นอกจากนี	้ยงัมุง่เนน้การคุม้ครองแรงงาน 

ตามกฎหมาย	โดยใหค้วามสำาคญัดา้นความปลอดภยัในการทำางานและสวสัดกิารแรงงาน	และดแูลหลกัประกนัความมัน่คง 

ในการทำางานแก่ผู้ใช้แรงงาน
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 2.3  แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ

	 	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิ ฉบับที่	 11	 (พ.ศ.	 2555–2559)	 เป็นแผนยุทธศาสตร ์

ที่ชี้นำาทิศทางการพัฒนาประเทศ	 โดยได้กำาหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า	 “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข	 ด้วยความเสมอภาค	 

เปน็ธรรม	และมภีมูคิุม้กนัตอ่การเปลีย่นแปลง”	และมกีารกำาหนดพนัธกจิ	วตัถปุระสงค	์เปา้หมาย	ยทุธศาสตรแ์ละแนวทาง 

การพัฒนาในเรื่องต่างๆ	 ทั้งนี้	 ในด้านแรงงาน	 ได้มีการกำาหนดแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นส่งเสริมการใช้สิทธิแรงงาน 

ขั้นพื้นฐานในสถานประกอบการ	 โดยเฉพาะในด้านสุขอนามัยและความปลอดภัย	 ชั่วโมงการทำางาน	 การไม่เลือกปฏิบัติ	 

ควบคู่กับการเปิดโอกาสการทำางานสำาหรับผู้สูงอายุ	 สตรี	 และคนพิการได้ตามศักยภาพมากขึ้น	 มีการร่วมมือระดับ 

ภูมิภาค	 เพื่อการพัฒนาทักษะและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน	ผู้สูงอายุ	สตรี	และผู้พิการ	การมีระบบค่าจ้าง 

และสวัสดิการแรงงานที่เป็นธรรม	 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา	 การฝึกอบรมและการฝึกอบรมซำ้าของแรงงาน	 รวมทั้ง 

ปรับปรุงและพัฒนากฎเกณฑ์ด้านแรงงานและการบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิผล	 เพื่อคุ้มครองแรงงานบนหลักสิทธิพื้นฐาน 

และการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน

 2.4  แผนแม่บทด้�นคว�มปลอดภัย อ�ชีวอน�มัย และสภ�พแวดล้อมในก�รทำ�ง�นแห่งช�ติ

	 	 กระทรวงแรงงาน	 โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 ได้ดำาเนินการจัดทำาแผนแม่บท 

ด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	มาแล้ว	2	ฉบับ	โดยแผนแม่บทด้านความปลอดภัย	 

อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	ฉบับแรก	(พ.ศ.	2545-2549)	ประกอบด้วย	แผนงานหลัก	9	แผนงาน	คือ	 

การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 การบังคับใช้กฎหมาย	 โครงสร้าง 

การบริหารความปลอดภัยฯ	 การขยายงานคุ้มครองด้านความปลอดภัยฯ	 การพัฒนาบุคลากร	 ระบบสารสนเทศ 

ความปลอดภัยฯ	 งานวิจัยและพัฒนา	 การควบคุมป้องกันอุบัติเหตุและโรคจากการทำางาน	 และการรณรงค์ส่งเสริม 

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย	ต่อมาแผนแม่บทด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 

ฉบับที่	 2	 (พ.ศ.	 2550-2554)	 ได้กำาหนดประเด็นเป็น	 5	 ยุทธศาสตร์	 33	 โครงการ	 โดยมุ่งพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 การยกระดับการจัดการด้านความปลอดภัย	 

อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางานในองค์รวม	 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้าน 

ความปลอดภัยฯ	 การกระตุ้นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านความปลอดภัยฯ	 ทุกภาคส่วน	 การพัฒนาระบบสารสนเทศ 

ด้านความปลอดภัย	 และระบบการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์	 เพื่อการพัฒนางานด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และ 

สภาพแวดล้อมในการทำางานอย่างต่อเนื่อง	 ทั้งนี้	 ในปี	 2554	 ได้มีการดำาเนินการจัดทำาแผนแม่บทความปลอดภัย	 

อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	ฉบับที่	 3	 ซึ่งนับเป็น	 	 แผนแม่บทด้านความปลอดภัยฯ	 ฉบับแรกที่เป็น 

ฉบับแห่งชาติที่เกิดจากการบูรณาการแผนแม่บทความปลอดภัยฯ	 ของกระทรวงแรงงานกับแผนปฏิบัติการตาม 

ระเบียบวาระแห่งชาติ	“แรงงานปลอดภัย	สุขภาพอนามัยดี”	ทั้งนี้	เพื่อใช้เป็นกรอบการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยฯ	 

ช่วงระหว่างปี	พ.ศ.	2555-2559	โดยคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทความปลอดภัยฯ	แห่งชาติฉบับนี้แล้ว

	 แนวคิดและหลักการของแผนแม่บทความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 

แห่งชาติ	 ฉบับนี้	 กำาหนดกรอบเวลาให้เป็นแผนระยะกลาง	 5	 ปี	 มีการทบทวนแผนปฏิบัติการทุกปี	 สาระสำาคัญของ 

แผนแม่บทความปลอดภัยฯ	 ฉบับใหม่นี้	 มีความคาดหวังที่จะไปถึงจุดหมายหรือวิสัยทัศน์	 คือ	 “แรงงานปลอดภัย 

และสุขภาพอนามัยดี”	โดยมีพันธกิจได้แก่
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	 1)	 กำาหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 2)	 กำากับ	ควบคุม	และดูแล	ความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 3)	 ส่งเสริมและพัฒนาความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 4)	 พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 ทั้งนี้	ได้มีการกำาหนดยุทธศาสตร์ดำาเนินงานไว้	5	ยุทธศาสตร์	ดังนี้

ยุทธศ�สตร์ที่ 1 ก�รเสริมสร้�งก�รคุ้มครองแรงง�นต�มม�ตรฐ�นคว�มปลอดภัย อ�ชีวอน�มัย และสภ�พแวดล้อม

 ในก�รทำ�ง�น

 เป้าประสงค์

	 1)	 นายจ้าง	 ลูกจ้าง	 รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง	 ปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

	 	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 2)	 มีมาตรฐาน	 กฎหมายที่สอดคล้องกับเศรษฐกิจ	 สังคม	 และพัฒนาการด้านความปลอดภัย	 

	 	 อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

 กลยุทธ์

	 1)	 การพัฒนามาตรฐาน/กฎหมายด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน 

	 	 สอดคล้องกับมาตรฐานสากล

	 2)	 การกำากับดูแล	 และพัฒนาระบบตรวจด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

	 	 ในการทำางานให้มีประสิทธิภาพ

	 3)	 การศกึษา	วจิยั	และสรา้งเสรมินวตักรรมความคดิเพือ่การพฒันางานดา้นความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	 

	 	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 4)	 การส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการมีระบบการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

	 	 และสภาพแวดล้อมในการทำางานที่เข้มแข็ง

ยุทธศ�สตร์ที่ 2  ก�รเสริมสร้�งและพัฒน�ศักยภ�พเครือข่�ยด้�นคว�มปลอดภัย อ�ชีวอน�มัย และสภ�พแวดล้อม 

 ในก�รทำ�ง�น

 เป้าประสงค์

	 เครือข่ายมีความเข้มแข็ง	และมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานด้านความปลอดภัยฯ	อย่างมีประสิทธิผล

 กลยุทธ์

	 1)	 การสง่เสรมิและสนบัสนนุใหม้กีารสรา้งเครอืขา่ยดา้นความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	และสภาพแวดลอ้ม 

	 	 ในการทำางานครอบคลุมทุกภาคส่วน

	 2)	 การพฒันาและเสรมิสรา้งเครอืขา่ยดา้นความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	และสภาพแวดลอ้มในการทำางาน 

	 	 ให้มีความเข้มแข็ง

	 3)	 การประสานความร่วมมือกับเครือข่ายต่างประเทศด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อม 

	 	 ในการทำางาน
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ยุทธศ�สตร์ที่ 3  ก�รจัดก�รองค์คว�มรู้ด้�นคว�มปลอดภัย อ�ชีวอน�มัย และสภ�พแวดล้อมในก�รทำ�ง�น

 เป้าประสงค์

	 1)	 มีระบบการจัดการองค์ความรู้ครอบคลุมทั้งกลุ่มบุคคล	องค์กร	และหน่วยงานทุกระดับ

	 2)	 มีองค์กรแห่งการเรียนรู้ด้านความปลอดภัยฯ	สำาหรับทุกวัย

	 3)	 ประชากรทุกกลุ่มเข้าถึงองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยฯ

 กลยุทธ์

	 1)	 การสร้างและพัฒนาระบบองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

	 	 ในการทำางานครอบคลุมทุกภาคส่วน	 (นักเรียน	 นักศึกษาในแต่ละระดับของการศึกษา	 แรงงาน 

	 	 ในสถานประกอบกิจการ	แรงงานนอกระบบ	ฯลฯ)

	 2)	 การส่งเสริมความรู้	และพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในด้านความปลอดภัย	 

	 	 อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 3)	 การแลกเปลี่ยนความรู้	ประสบการณ์กับองค์กรทั้งในและต่างประเทศ

	 4)	 การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

ยุทธศ�สตร์ที่ 4  ก�รพัฒน�ระบบเทคโนโลยีส�รสนเทศด้�นคว�มปลอดภัย อ�ชีวอน�มัย และสภ�พแวดล้อม 

 ในก�รทำ�ง�น

 เป้าประสงค์

	 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ	 และการให้บริการด้านความปลอดภัยฯ	 ที่มี 

	 ประสิทธิภาพ

 กลยุทธ์

	 1)	 การสร้าง	พัฒนา	และบูรณาการฐานข้อมูลด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

	 	 ในการทำางานและการเชื่อมโยง

	 2)	 การสร้างและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 3)	 การส่งเสริมและพัฒนาการให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

	 	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 4)	 การสื่อสารโดยใช้สารสนเทศสนับสนุนการประชาสัมพันธ์
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ยุทธศ�สตร์ที่ 5 ก�รพัฒน�กลไกก�รบริห�รจัดก�รด้�นคว�มปลอดภัย อ�ชีวอน�มัย และสภ�พแวดล้อม 

 ในก�รทำ�ง�นที่มีประสิทธิภ�พ

 เป้าประสงค์

	 มีนโยบาย	โครงสร้างการบริหาร	แผนงาน	มาตรการ	กระบวนการ	รูปแบบ	เครื่องมือ	และทรัพยากร 

	 ที่จำาเป็นต่อการพัฒนา	ในการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยฯ	อย่างมีประสิทธิภาพ

 กลยุทธ์

	 1)	 การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน	 และการบูรณาการงานด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

	 	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 2)	 การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีบทบาทร่วมในการบริหารจัดการงานด้านความปลอดภัย	 

	 	 อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 3)	 พัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

	 	 ในการทำางาน

	 4)	 จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน 

	 	 ที่มีเอกภาพ

	 การตดิตามผลการดำาเนนิงาน	การประเมนิผล	และการทบทวนแผน		จะมกีารประสานงานและรวบรวม 

ผลการดำาเนินการปีละ	 2	 ครั้ง	 และทบทวนแผนงานโครงการปีละ	 1	 ครั้ง	 โดยคณะอนุกรรมการ/	 คณะทำางานที่ได้รับ 

มอบหมายจากคณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 หรือคณะอนุกรรมการ 

บริหารระเบียบวาระแห่งชาติ	“แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”

	 สำาหรับกลไกการกำาหนดยุทธศาสตร์	 การขับเคลื่อนแผนงาน	 และการติดตามประเมินผล	 จะเกิดขึ้น 

จากการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ	 ภายใต้คณะอนุกรรมการบริหารระเบียบวาระแห่งชาติ	 ซึ่งประกอบด้วย 

ผู้แทนจากกระทรวงต่างๆ	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกว่า	 20	 หน่วยงาน	 เพื่อรวบรวมผลการดำาเนินงานเสนอต่อ 

คณะกรรมการส่งเสริมความปลอดภัยในการทำางานซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพื่อพิจารณาสืบต่อไป
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3. กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

 3.1 กฎหม�ยทีเ่กีย่วกบัคว�มปลอดภยั อ�ชวีอน�มยั และสภ�พแวดลอ้มในก�รทำ�ง�น ซึง่บรหิ�ร 

โดยกรมสวัสดิก�รและคุ้มครองแรงง�น กระทรวงแรงง�น

   พระร�ชบญัญตัคิว�มปลอดภยั อ�ชวีอน�มยั และสภ�พแวดลอ้มในก�รทำ�ง�น พ.ศ. 2554

   พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ	พ.ศ.	2554	มีสาระสำาคัญ	ดังนี้

	 	 	 หมวด	1	 กำาหนดหน้าที่ของนายจ้างในการจัดให้มีสภาพการทำางานและสภาพแวดล้อม 

ในการทำางานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะแก่ลูกจ้าง	โดยนายจ้างเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการดังกล่าว

	 	 	 หมวด	2		กำาหนดให้มีการบริหาร	 จัดการ	 และดำาเนินการด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

และสภาพแวดลอ้มในการทำางานทีเ่ปน็ไปตามมาตรฐานในสถานประกอบกจิการ	และกำาหนดใหล้กูจา้งมหีนา้ทีป่ฏบิตัติาม 

หลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางานตามมาตรฐานดังกล่าว

	 	 	 หมวด	3		กำาหนดให้มีคณะกรรมการความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

ในการทำางาน	ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติ	ประกอบด้วยผู้แทนจากฝ่ายรัฐ	ฝ่ายนายจ้าง	และฝ่ายลูกจ้าง	ฝ่ายละ	8	คน	 

และผู้ทรงคุณวุฒิอีก	 5	 คน	 รวมเป็น	 29	 คน	 โดยให้มีอำานาจหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับ	 นโยบาย	 

แผนงาน	หรือมาตรการความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และการพัฒนาสภาพแวดล้อมในการทำางาน	ตลอดจนเสนอความ

เหน็ตอ่รฐัมนตรใีนการออกกฎกระทรวง	ประกาศ	และระเบยีบ	เพือ่ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัคิวามปลอดภยัฯ	อกีทัง้ยงัม ี

หน้าที่ในการให้ความเห็นแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

ในการทำางาน	

	 	 	 หมวด	4		กำาหนดให้นายจ้างดำาเนินการประเมินอันตราย	และศึกษาผลกระทบของสภาพแวดล้อม 

ในการทำางานที่มีผลต่อลูกจ้าง	 รวมทั้งจัดทำาแผนการดำาเนินงานด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

ในการทำางาน	 และแผนการควบคุมดูแลลูกจ้างและสถานประกอบกิจการ	 โดยกำาหนดให้ส่งผลการประเมินอันตราย	 

ผลการศึกษาผลกระทบ	แผนการดำาเนินงาน	และแผนการควบคุมดังกล่าว	ให้กรมสวัสดิการคุ้มครองแรงงานด้วย

	 	 	 หมวด	5		กำาหนดอำานาจของพนักงานตรวจความปลอดภัยในการเข้าไปตรวจสอบหรือ 

บันทึกภาพและเสียงเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในการทำางานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

ในการทำางาน	รวมทั้งสอบถามข้อเท็จจริง	หรือสอบสวน	และสั่งการให้หยุดการกระทำาที่ฝ่าฝืน	แก้ไข	ปรับปรุง	หรือปฏิบัติ 

ให้ถูกต้องหรือเหมาะสม

	 	 	 หมวด	6		กำาหนดใหจ้ดัตัง้กองทนุความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	และสภาพแวดลอ้มในการทำางาน	 

ซึ่งบริหารโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	ประกอบด้วย 

ผู้แทนจากฝ่ายรัฐ	 ฝ่ายนายจ้าง	 และฝ่ายลูกจ้าง	 ฝ่ายละ	 5	 คน	 รวมเป็น	 15	 คน	 โดยเงินกองทุนประกอบด้วย	 เงินทุน 

ประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้	 เงินค่าปรับ	 เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้	 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต	 และผลประโยชน์ 

หรือดอกผลที่เกิดจากเงินของกองทุน	 ซึ่งเงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อการรณรงค์ส่งเสริมความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	และให้นายจ้างกู้ยืมเพื่อแก้ไขสภาพความไม่ปลอดภัยหรือเพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ 

และโรคอันเนื่องจากการทำางาน
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	 	 	 หมวด	7		กำาหนดให้มีสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

ในการทำางาน	มหีนา้ทีใ่นการสง่เสรมิ	แกไ้ขปญัหา	พฒันาและสนบัสนนุการจดัทำามาตรฐานดา้นความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	 

และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 รวมทั้งการดำาเนินการและการศึกษาวิจัยด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 	 	 หมวด	8	กำาหนดโทษนายจา้งผูฝ้า่ฝนืหรอืไมป่ฏบิตัติามทีก่ฎหมายความปลอดภยัในการทำางาน

กำาหนด	ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	1	ปี	หรือปรับไม่เกินสี่แสนบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ

   พระร�ชบัญญัติคุ้มครองแรงง�น พ.ศ. 2541

	 	 	 เนื่องจากพระราชบัญญัติความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 

พ.ศ.	2554	ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	16	กรกฏาคม	พ.ศ.	2554	มีผลทำาให้กฎหมายลูกบทบางฉบับถูกยกเลิกโดยปริยาย	 

หรือไม่สามารถใช้บังคับได้เนื่องจากกฎหมายลูกบทบางฉบับยังไม่มีผลใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัติความปลอดภัยฯ	 

มีผลใช้บังคับ	อย่างไรก็ตาม	ตามบทเฉพาะกาล	มาตรา	74	กำาหนดว่า	“ในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวง	ประกาศ	 

หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้	 ให้นำากฎกระทรวงที่ออกตามความในหมวด	 8	 แห่งพระราชบัญญัติ 

คุ้มครองแรงงาน	 พ.ศ.	 2541	 มาบังคับใช้โดยอนุโลม”	 ซึ่งกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	 

พ.ศ.	2541	ในหมวด	8	ที่ยังมีผลใช้บังคับต่อไป	ได้แก่	

	 	 	 1)	 กฎกระทรวงแรงงานกำาหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย	 

	 	 	 	 อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางานในที่อับอากาศ	พ.ศ.	2547

	 	 	 2)	 กฎกระทรวงแรงงานกำาหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย	 

	 	 	 	 อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางานเกี่ยวกับรังสีชนิดก่อไอออน	พ.ศ.	2547

	 	 	 3)	 กฎกระทรวงแรงงานกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผล 

	 	 	 	 การตรวจแก่พนักงานตรวจแรงงาน	พ.ศ.	2547

	 	 	 4)	 กฎกระทรวงแรงงานกำาหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย	 

	 	 	 	 อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางานเกี่ยวกับงานประดานำ้า	พ.ศ.	2548

	 	 	 5)	 กฎกระทรวงแรงงานกำาหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย	 

	 	 	 	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางานเกี่ยวกับความร้อน	 แสงสว่าง	 และเสียง	 

	 	 	 	 พ.ศ.	2549

	 	 	 6)	 กฎกระทรวงแรงงานกำาหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย	 

	 	 	 	 อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	พ.ศ.	2549

	 	 	 7)	 กฎกระทรวงแรงงานกำาหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย	 

	 	 	 	 อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางานเกี่ยวกับงานก่อสร้าง	พ.ศ.	2551

	 	 	 8)	 กฎกระทรวงแรงงานกำาหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย	 

	 	 	 	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางานเกี่ยวเครื่องจักร	 ปั้นจั่น	 และหม้อนำ้า 

	 	 	 	 พ.ศ.	2552

	 	 	 9)	 กฎกระทรวงแรงงานกำาหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย	 

	 	 	 	 อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2553
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	 	 	 นอกจากกฎหมายที่ได้กล่าวข้างต้น	 ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	 

และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	ที่ออกตามพระราชบัญญัติอื่น	ดังนี้

	 	 	 1)	 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์	พ.ศ.	2543

    	 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์	 เรื่อง	 มาตรฐานขั้นตำ่าของ

	 	 	 	 	 สภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.	2549

	 	 	 2)	 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำาที่บ้าน	พ.ศ.	2553

	 	 	 3)	 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	 2541	 แก้ไขเพิ่มเติมโดย	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2551	 

	 	 	 	 และ	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2551

    		กฎกระทรวงฉบับที่	 2	 (พ.ศ.	 2541)	 กำาหนดประเภทของงานที่อาจเป็นอันตราย

	 	 	 	 	 ต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้าง

    		กฎกระทรวงฉบับที่	 6	 (พ.ศ.	 2541)	 กำาหนดประเภทของงานที่ห้ามมิให้ลูกจ้าง

	 	 	 	 	 ซึ่งเป็นเด็กอายุตำ่ากว่า	18	ปีทำา

    		กฎกระทรวงฉบบัที	่11	(พ.ศ.	2541)	กำาหนดเกีย่วกบัการคุม้ครองแรงงานในงานบรรทกุ

	 	 	 	 	 หรือขนถ่ายสินค้าเรือเดินทะเล

    		กฎกระทรวงกำาหนดอัตรานำ้าหนักที่นายจ้างให้ลูกจ้างทำางานได้	พ.ศ.	2547

    		กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม	พ.ศ.	2547

    		กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ	พ.ศ.	2548

 3.2 กฎหม�ยทีเ่กีย่วกบัคว�มปลอดภยั อ�ชวีอน�มยั และสภ�พแวดลอ้มในก�รทำ�ง�น ซึง่บรหิ�ร

โดยสำ�นักง�นประกันสังคม กระทรวงแรงง�น 

	 	 ในสว่นของกระทรวงแรงงาน	กฎหมายทีเ่กีย่วกบัความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	และสภาพแวดลอ้ม 

ในการทำางาน	 นอกจากบริหารโดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานแล้ว	 ยังมีส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งบริหารโดยสำานักงาน 

ประกันสังคม	ดังนี้

	 	 1)	 พระราชบัญญัติเงินทดแทน	พ.ศ.	2537

	 	 2)	 ประกาศกระทรวงแรงงาน	เรือ่ง	กำาหนดชนดิของโรคซึง่เกดิขึน้ตามลกัษณะหรอืสภาพของงาน 

	 	 	 หรือเนื่องจากการทำางาน	พ.ศ.	2550
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 3.3 กฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับคว�มปลอดภัยในก�รทำ�ง�นที่บริห�รโดยหน่วยง�นอื่น

	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 นอกจาก 

บริหารโดยหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงแรงงาน	 คือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 และสำานักงานประกันสังคมแล้ว	 

ยังมีการบริหารกฎหมายความปลอดภัยในการทำางานที่เกี่ยวข้องโดยกระทรวงอื่น	ดังนี้

	 	 1)	 พระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535		บริหารโดยกระทรวงอุตสาหกรรม			

	 	 2)	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 2535	 แก้ไขเพิ่มเติมโดย	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2544	 

	 	 	 และ	 (ฉบับที่	 3)	 พ.ศ.	 2551	 บริหารโดยกระทรวงอุตสาหกรรม	 กระทรวงสาธารณสุข	 

	 	 	 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 กระทรวงมหาดไทย	 กระทรวงพลังงาน	 กระทรวง 

	 	 	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กระทรวงคมนาคม	 กระทรวงกลาโหม	 และกระทรวง 

	 	 	 เกษตรและสหกรณ์

	 	 3)	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 แก้ไขเพิ่มเติมโดย	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2550	 

	 	 	 บริหารโดยกระทรวงสาธารณสุข

	 	 4)	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2535	 บริหารโดย 

	 	 	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 5)	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	 2522	แก้ไขเพิ่มเติมโดย	 (ฉบับที่	 2)	พ.ศ.	 2535	และ	 

	 	 	 (ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2543	และ	(ฉบับที่	4)	พ.ศ.	2550	บริหารโดยกระทรวงมหาดไทย

	 	 6)	 พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพือ่สนัต	ิพ.ศ.	2504	แกไ้ขเพิม่เตมิโดย	(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2508	 

	 	 	 บริหารโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 	 7)	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	บริหารโดยกระทรวงมหาดไทย

	 	 8)	 กฎหมายท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
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4.  หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 ในประเทศไทย	 งานด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 จะมุ่งเน้นใน 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก	 อย่างไรก็ตาม	 กระทรวงแรงงานได้มีการขยายการให้ความคุ้มครองดูแลไปยังแรงงาน 

ภาคเกษตรกรรมและแรงงานที่รับงานไปทำาที่บ้านด้วย	 ทั้งนี้	 หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ 

ความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	มี	 3	 กระทรวงหลักได้แก่	 กระทรวงแรงงาน	กระทรวง 

สาธารณสุข	และกระทรวงอุตสาหกรรม

 4.1  กระทรวงแรงง�น

	 	 เป็นองค์กรหลักที่มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการคุ้มครองดูแลด้านความปลอดภัย		 

อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางานของแรงงานทั่วประเทศ	 โดยมีการประกาศและบังคับใช้กฎหมาย 

หรือมาตรฐานด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	และตรวจตราให้เป็นไปตามกฎหมาย 

และมาตรฐานดังกล่าว	 ตลอดจนส่งเสริมให้มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการทำางานให้เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงาน	 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยและอาชีวอนามัย	 รวมทั้งการแก้ไขฟื้นฟูดูแลผู้ใช้แรงงานที่ประสบอันตรายเนื่องจาก 

การทำางาน	โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย	คือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 

และสำานักงานประกันสังคม

	 	 กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน	เปน็หนว่ยงานทีม่อีำานาจหนา้ทีใ่นการดำาเนนิการและสง่เสรมิ 

ให้มีความปลอดภัยและอาชีวอนามัย	 รวมทั้งศึกษา	 วิจัย	 เสริมสร้างและพัฒนาสภาพและสิ่งแวดล้อมในการทำางาน	 

หน่วยงานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 ที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยโดยตรง	 

คือ	 สำานักความปลอดภัยแรงงาน	 ซึ่งเกิดขึ้นจากการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการและอำานาจหน้าที่ของกรมสวัสดิการ 

และคุ้มครองแรงงานใหม่	โดยการรวม	2	หน่วยงานเดิมในสังกัด	คือ	กองตรวจความปลอดภัย	และสถาบันความปลอดภัย 

ในการทำางาน	 จัดตั้งเป็นสำานักความปลอดภัยแรงงาน	 เพื่อให้การบริหารจัดการด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

และสภาพแวดล้อมในการทำางานเป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 ลดความซับซ้อนในการทำางาน	 เพิ่มความคล่องตัว 

ในการให้บริการโดยกระจายภารกิจลงสู่ศูนย์ความปลอดภัยแรงงานพื้นที่	 12	 แห่งทั่วประเทศ	 มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 

ของภาคีเครือข่าย	 และเพื่อรองรับการเป็นเจ้าภาพหลักที่จะขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ	 “แรงงานปลอดภัย 

และสขุภาพอนามยัด”ี	ใหบ้รรลผุลสมัฤทธิ	์โดยการจดัตัง้สำานกัความปลอดภยัแรงงานนี	้ไดป้ระกาศลงในราชกจิจานเุบกษา	 

และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	11	ธันวาคม	พ.ศ.	2552

		 	 สำานักความปลอดภัยแรงงาน	มีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 	 1)	 กำาหนดและพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 	 2)	 ควบคุมดูแลนายจ้างและลูกจ้าง	รวมทั้งบุคคล	นิติบุคคล	หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ให้ปฏิบัติ 

	 	 	 ตามกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 	 3)	 ดำาเนินการเกี่ยวกับการอนุญาต	 การขึ้นทะเบียน	 และกำากับดูแลมาตรฐานการให้บริการ 

	 	 	 ด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 	 4)	 พัฒนาระบบการคุ้มครองความปลอดภัยแรงงาน	 มาตรการ	 และวิธีปฏิบัติด้านการตรวจ 

	 	 	 ความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน



24 สถ�นก�รณ์ก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของประเทศไทย ปี 2555

	 	 5)	 พัฒนาระบบสารสนเทศความปลอดภัยอาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 	 6)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 วิจัย	 ส่งเสริม	 และพัฒนาเกี่ยวกับความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

	 	 	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 	 7)	 ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน

	 	 8)	 ปฏิบัติงานร่วมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	 หรือที่ได้รับ 

	 	 	 มอบหมาย

	 	 โดยมีศูนย์ความปลอดภัยในการทำางานพื้นที่	 จำานวน	 12	 แห่ง	 ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 

ครอบคลุมทั่วประเทศ	 เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติการรวมถึงให้บริการที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบกิจการ	 นอกจากนี้	 

ยังมีสำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด	 76	 แห่ง	 ที่มีส่วนร่วมในการกำากับดูแลด้านความปลอดภัยฯ	 

ในระดับจังหวัด	 และกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่	 10	 พื้นที่	 ดูแลรับผิดชอบงานด้านความปลอดภัยฯ	 

ในเขตกรุงเทพมหานคร

 4.2  กระทรวงส�ธ�รณสุข

	 	 เป็นองค์กรที่มีบทบาทและความรับผิดชอบในการให้บริการอาชีวอนามัย	 ซึ่งครอบคลุม 

การส่งเสริมสุขภาพ	การป้องกันและควบคุมปัจจัยที่มีผลต่อการเจ็บป่วยและบาดเจ็บจากการทำางาน	การรักษาพยาบาล	 

โดยผ่านระบบบริการสาธารณสุขในทุกระดับ	 มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานอาชีวอนามัย	 คือสำานักโรคจากการประกอบ 

อาชีพและสิ่งแวดล้อม	กรมควบคุมโรค

	 	 สำานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	มีบทบาทหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 	 1)	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเฝ้าระวัง	 ป้องกัน	 และการควบคุมโรค 

	 	 	 และภัยที่คุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม

	 	 2)	 กำาหนดและพัฒนามาตรฐานเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และรูปแบบการดำาเนินงาน	เฝ้าระวังป้องกัน	 

	 	 	 ควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม

	 	 3)	 ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการเฝ้าระวัง	 ป้องกัน	 และการควบคุมโรคและภัย 

	 	 	 ที่คุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	 

	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน

	 	 4)	 ประสานและสนบัสนนุการพฒันาระบบ	กลไก	และเครอืขา่ยการเฝา้ระวงั	ปอ้งกนั	ควบคมุโรค 

	 	 	 และภัยที่คุกคามสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม

	 	 5)	 ประสานและพฒันาองคค์วามรูด้า้นการตรวจ	วนิจิฉยัและการรกัษาโรคและภยัทีค่กุคามสขุภาพ 

	 	 	 จากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม

	 	 6)	 ปฏิบัติงานร่วมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	 หรือที่ได้รับ 

	 	 	 มอบหมาย
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 4.3  กระทรวงอุตส�หกรรม

	 	 มหีนา้ทีใ่นการออกใบอนญุาตตัง้โรงงานและประกอบกจิการโรงงาน	ออกกฎหมายเกีย่วกบัโรงงาน	 

ตรวจโรงงานเพื่อดูการปฏิบัติตามกฎหมายและเพื่อการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 

คือกรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม	 มีอำานาจหน้าที่ในการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม	 ไม่ให้ก่อความ 

เดือดร้อนต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน	 และไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	 มีบทบาทสำาคัญในการดำาเนินงาน 

ด้านการป้องกันปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในโรงงาน	 โดยมีอำานาจในการออกและต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ 

โรงงาน	 หน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่	 สำานักเทคโนโลยีความปลอดภัย	 และสำานักควบคุมวัตถุอันตราย	 รวมถึง 

สำานักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา

	 	 สำานักเทคโนโลยีความปลอดภัย	เป็นหน่วยงานวิชาการ	มีหน้าที่และความรับผิดชอบดังนี้

	 	 1)	 ศึกษาและวิเคราะห์	เพื่อพัฒนางานด้านความปลอดภัยและสุขอนามัยในโรงงาน

	 	 2)	 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน

	 	 3)	 กำาหนดนโยบาย	แผนงาน	หลักเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยในโรงงาน

	 	 4)	 ส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบกิจการโรงงานด้านเทคโนโลยีความปลอดภัย	 การบริหาร 

	 	 	 ความปลอดภัยและสุขอนามัยในโรงงาน

	 	 5)	 ตรวจสอบโรงงานที่มีความเสี่ยงภัยสูง	หรือที่จะต้องใช้ความชำานาญพิเศษเฉพาะด้าน

	 	 6)	 ป้องกันประสานการระงับภัยจากโรงงานและวัตถุอันตราย

	 	 7)	 กำากับดูแลเอกชนที่ได้รับการรับรองฐานะ	 ซึ่งดำาเนินงานด้านความปลอดภัยและสุขอนามัย 

	 	 	 ในโรงงาน	

	 	 8)	 ทำาหน้าที่เป็นศูนย์กลาง	 (National	 Focal	 Point)	 ในเรื่องการประสานแผนเตรียมพร้อม 

	 	 	 รับภาวะฉุกเฉินในระดับท้องถิ่นตามโครงการ	 Awareness	 and	 Preparedness	 for	 

	 	 	 Emergency	at	Local	Level	(APELL)	ตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้รับมอบหมายจาก 

	 	 	 องค์การสหประชาชาติ	(UNEP/IE)

	 	 9)	 ประสานการดำาเนินงานกับหน่วยงาน	องค์กรด้านความปลอดภัยทั้งในและต่างประเทศ

	 	 10)	จดัทำาคูม่อื	เอกสารทางวชิาการเกีย่วกบัความปลอดภยั	และสขุอนามยัในโรงงาน	เพือ่เผยแพร ่

	 	 	 และนำาสู่การปฏิบัติ

	 	 11)	ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น	 และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	 

	 	 	 หรือตามที่ได้รับมอบหมาย

	 	 สำานักควบคุมวัตถุอันตราย	 มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดำาเนินการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยวัตถุอันตราย	 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและการใช้สารระเหย	 การกำาหนดและจัดทำาหลักเกณฑ์และมาตรการ 

ต่างๆ	 เพื่อป้องกันอันตรายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากเคมีภัณฑ์	 นอกจากนี้	 ยังทำาหน้าที่ในฐานะหน่วยงานกลาง 

ร่วมกำาหนดข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม	

	 	 สำานักโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา	 มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการควบคุม	 กำากับดูแล	 

ตรวจสอบโรงงาน	 และการดำาเนินการอื่นๆ	 ตามกฎหมายโรงงาน	 กฎหมายวัตถุอันตราย	 และกฎหมายป้องกันการใช้ 

สารระเหย	โดยเป็นหน่วยงานที่ทำาหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย	มีขอบเขตการดูแลครอบคลุมจังหวัดต่างๆ	ทั่วประเทศ
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5.  หน่วยงาน สมาคม และองค์กรอื่น ที่เกี่ยวข้องกับงานความปลอดภัย
 และอาชีวอนามัย

 5.1 สม�คมสง่เสรมิคว�มปลอดภยัและอน�มยัในก�รทำ�ง�น (ประเทศไทย) (Safety and Health  

at Work Promotion Association (Thailand))

	 	 เมือ่ป	ีพ.ศ.	2529	ประเทศไทยไดจ้ดังานสปัดาหค์วามปลอดภยัในการทำางานแหง่ชาต	ิครัง้แรกขึน้	 

ระหวา่งวนัที	่1	-	3	มถินุายน	และคณะกรรมการจดังานสปัดาหค์วามปลอดภยัในการทำางานแหง่ชาตใินครัง้นัน้	ไดเ้สนอให ้

จดัตัง้สมาคมเกีย่วกบัความปลอดภยัในการทำางานขึน้	และควรจดังานสปัดาหค์วามปลอดภยัในการทำางานแหง่ชาตติอ่ไป 

ทกุป	ีโดยใหส้มาคมทีจ่ะจดัตัง้ขึน้นีเ้ขา้มามสีว่นรว่มดว้ย	และมกีรมแรงงาน	(ในขณะนัน้)	เปน็ผูป้ระสานงาน จากการเสนอ

ดังกล่าว	ทำาให้มีการจัดตั้ง	สมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทำางาน	(ประเทศไทย) ขึ้น	โดยมีวัตถุประสงค์

ดังนี้

	 	 1.	 เพื่อส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทำางาน

	 	 2.	 เผยแพร่ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทำางาน

	 	 3.	 รว่มมอืกบัสว่นราชการและองคก์ารตา่งๆ	รวมทัง้เอกชน	เพือ่จดักจิกรรมเกีย่วกบัความปลอดภยั 

	 	 	 และอนามัยในการทำางาน

	 	 4.	 สนับสนุนให้มีการประสานงานระหว่างส่วนราชการและองค์การต่างๆ	 รวมทั้งเอกชน 

	 	 	 เพื่อส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทำางาน

	 	 5.	 ไม่ดำาเนินการใดๆ	ที่เกี่ยวกับการเมือง

	 	 สมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทำางาน	 (ประเทศไทย) ได้จดทะเบียนก่อตั้งขึ้น

เมือ่วนัที	่29	พฤษภาคม	2530	มสีำานกังานอยูท่ีอ่าคารกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน	สว่นแยกตลิง่ชนั	กรงุเทพมหานคร

 5.2 สม�คมอ�ชวีอน�มยัและคว�มปลอดภยัในก�รทำ�ง�น (Occupational Health and Safety 

at Work Association)

	 	 สมาคมอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำางาน	จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

	 	 1.	 เพื่อส่งเสริมวิชาการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยแก่สมาชิกและสังคมโดยรวม

	 	 2.	 เพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำางาน

	 	 3.	 เพื่อสนับสนุนและประสานงานกับสถานประกอบการและชุมชนอุตสาหกรรมในการพัฒนา				 

	 	 	 ความปลอดภัย	สุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้ประกอบอาชีพ

	 	 4.	 เพื่อประสานงานร่วมมือทางวิชาการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำางานกับ 

	 	 	 หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน	หรือสมาคมทั้งภายในและต่างประเทศ

	 	 5.	 เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและการกระชับความสัมพันธ์ภายในกลุ่มสมาชิก

	 	 6.	 เพื่อจัดหาแหล่งประโยชน์สนับสนุนทางวิชาการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

	 	 	 ในการทำางานให้แก่สมาชิก	

	 	 7.	 ไม่ดำาเนินการใดๆ	เกี่ยวกับการเมือง

	 	 สมาคมอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำางาน	 มีสำานักงานอยู่ที่ภาควิชาอาชีวอนามัย 

และความปลอดภัย	คณะสาธารณสุขศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหิดล	กรุงเทพมหานคร
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 5.3 สม�คมก�รยศ�สตร์ไทย (Ergonomics Society of Thailand)

	 	 สมาคมการยศาสตร์ไทย	จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

	 	 1.	 เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนความรู้	 ความคิดเห็น	 ประสบการณ์	 และเผยแพร่ข่าวสาร	 รวมทั้ง 

	 	 	 ผลิตและเผยแพร่สื่อ	สิ่งพิมพ์	และเอกสารทางวิชาการเกี่ยวกับการยศาสตร์	

	 	 2.	 ให้การส่งเสริมความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 เกี่ยวกับ 

	 	 	 การยศาสตร์แก่สถานประกอบการ	และผู้สนใจอื่นๆ

	 	 3.	 ร่วมมือและประสานงานกับองค์กรเอกชน	 และส่วนราชการเพื่อจัดกิจกรรมต่างๆ	 เกี่ยวกับ 

	 	 	 การยศาสตร์

	 	 4.	 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา	ค้นคว้า	วิจัยเกี่ยวกับการพัฒนางานการยศาสตร์

	 	 5.	 ร่วมมือและประสานประโยชน์ระหว่างส่วนราชการ	 และองค์กรเอกชนทั้งในประเทศ 

	 	 	 และต่างประเทศ	เพื่อส่งเสริมงานการยศาสตร์	

	 	 6.	 ส่งเสริมงานการยศาสตร์ของประเทศ

	 	 สมาคมการยศาสตร์ไทย	 ได้รับอนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่	 6	 สิงหาคม	 พ.ศ.	 2544																 

ปัจจุบันมีสำานักงานอยู่ที่ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย	 คณะสาธารณสุขศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 

กรุงเทพมหานคร

 5.4 มลูนธิเิพือ่สง่เสรมิคว�มปลอดภยัในก�รทำ�ง�น (Safety at Work Promotion Foundation)

	 	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 ได้จัดตั้งมูลนิธิเพื่อส่งเสริมความปลอดภัยในการทำางาน	 

(Safety	at	Work	Promotion	Foundation)	โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

	 	 1.	 เพือ่สง่เสรมิและสนบัสนนุใหม้กีารดำาเนนิการเพือ่ใหล้กูจา้งไดร้บัความปลอดภยัในการทำางาน	 

	 	 	 มีสุขภาพอนามัยดี	และมีสวัสดิภาพในการทำางาน

	 	 2.	 เพื่อรับและให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลทั้งการเงิน	 วิชาการ	 และทรัพย์สินอื่น	 เพื่อเสริมสร้าง 

	 	 	 ความปลอดภัย	สุขภาพอนามัย	และสวัสดิภาพในการทำางานแก่ลูกจ้าง

	 	 3.	 เพื่อประสานงานส่วนราชการและองค์การเอกชน	 เพื่อดำาเนินการให้ลูกจ้างมีความปลอดภัย 

	 	 	 ในการทำางาน	มีสุขภาพอนามัยดี	และมีสวัสดิภาพในการทำางาน

	 	 4.	 เพื่อดำาเนินการเกี่ยวกับสาธารณประโยชน์	 หรือร่วมมือกับองค์กรการกุศลอื่นๆ	 

	 	 	 เพื่อสาธารณประโยชน์

	 	 5.	 ไม่ดำาเนินการใดๆ	เกี่ยวกับการเมือง

	 	 มูลนิธิเพื่อส่งเสริมความปลอดภัยในการทำางาน	 ได้รับอนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่	 

4	ตุลาคม	พ.ศ.	2536	มีสำานักงานตั้งอยู่ที่อาคารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	ส่วนแยกตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร

 5.5 สม�คมโรคจ�กก�รประกอบอ�ชีพและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย (Occupational and 

Environmental Diseases Association of Thailand)

	 	 สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย	 จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์

ดังนี้

	 	 1.	 เป็นศูนย์กลางวิชาการและข้อมูลสาขาอาชีวเวชศาสตร์และสิ่งแวดล้อมรวมทั้งสาขาอื่น 

	 	 	 ที่เกี่ยวข้อง
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	 	 2.	 สนับสนุนและจัดกิจกรรมการศึกษาและฝึกอบรม	 สาขาอาชีวเวชศาสตร์และเวชศาสตร์ 

	 	 	 สิ่งแวดล้อม	รวมทั้งสาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 3.	 สนับสนุนการบริการทางวิชาการ	 เผยแพร่ความรู้และข้อมูล	 สาขาอาชีวเวชศาสตร์ 

	 	 	 และเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม	รวมทั้งสาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 4.	 สนับสนุนและพัฒนาผลงานการวิจัย	 สาขาอาชีวเวชศาสตร์และเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม	 

	 	 	 รวมทั้งสาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 5.	 พัฒนาความร่วมมือและการประสานงานทางวิชาการ	 สาขาอาชีวเวชศาสตร์และเวชศาสตร์ 

	 	 	 สิง่แวดลอ้ม	รวมทัง้สาขาอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัหนว่ยงานภาครฐัและภาคเอกชน	ทัง้ในระดบัประเทศ 

	 	 	 และระดับสากล

	 	 6.	 ส่งเสริมให้เกิดความรักสามัคคี	 ความร่วมมือ	 ความเข้าใจ	 และกระชับความสัมพันธ์ภายใน 

	 	 	 กลุม่สมาชกิของสมาคม	เพือ่สรา้งคณุประโยชนจ์ากวชิาชพี	สาขาอาชวีเวชศาสตรแ์ละเวชศาสตร ์

	 	 	 สิ่งแวดล้อม	รวมทั้งสาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง	ให้เกิดแก่ประชาชน	สังคมส่วนรวมและประเทศชาติ

	 	 7.	 ส่งเสริมคุณภาพ	 คุณธรรม	 และจริยธรรม	 ของผู้ประกอบอาชีพ	 สาขาอาชีวเวชศาสตร์ 

	 	 	 และเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม	รวมทั้งสาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง	โดยเฉพาะสมาชิกของสมาคม

	 	 สมาคมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย	 ได้รับอนุญาตจดทะเบียน 

จดัตัง้เมือ่วนัที	่6	พฤศจกิายน	พ.ศ.	2546	มสีำานกังานตัง้อยูท่ีศ่นูยอ์าชวีเวชศาสตรส์ิง่แวดลอ้ม	โรงพยาบาลนพรตันราชธาน	ี 

กรุงเทพมหานคร

 5.6 สม�คมก�รพย�บ�ลอ�ชีวอน�มัยแห่งประเทศไทย (Occupational Health Nursing 

Association of Thailand)

	 	 สมาคมการพยาบาลอาชีวอนามัยแห่งประเทศไทย จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

	 	 1.	 เป็นองค์กรกลางในการส่งเสริม	 สนับสนุนการจัดการศึกษา	 การวิจัย	 การบริการวิชาการ	 

	 	 	 และกิจกรรมความร่วมมือทางวิชาชีพการพยาบาลอาชีวอนามัยระหว่างสมาชิกภายใน 

	 	 	 ระดับประเทศและระดับสากล

	 	 2.	 ประสานความร่วมมือในการพัฒนา	 และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพในกลุ่มพยาบาล 

	 	 	 และงานอาชีวอนามัย	 หรือสมาคมที่เกี่ยวข้องกับงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

	 	 	 ของผู้ใช้แรงงาน	ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล

	 	 3.	 ประสานความร่วมมือทางวิชาการ	 เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาทางการพยาบาล 

	 	 	 อาชวีอนามยั	และความปลอดภยัของผูใ้ชแ้รงงานรว่มกบัหนว่ยงาน	องคก์ารภาครฐัและเอกชน 

	 	 	 ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล

	 	 สมาคมการพยาบาลอาชีวอนามัยแห่งประเทศไทย ได้รับอนุญาตจดทะเบียนจัดตั้ง	 เมื่อวันที่	

3	 กันยายน	พ.ศ.	 2550	 มีสำานักงานตั้งอยู่ที่ภาควิชาพยาบาลสาธารณสุข	 คณะสาธารณสุขศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 

กรุงเทพมหานคร
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 6.2  จำ�นวนแพทย์และพย�บ�ลด้�นอ�ชีวเวชศ�สตร์

	 	 6.2.1	 แพทย์ที่ได้รับอนุมัติบัตรและวุฒิบัตร	 สาขาเวชศาสตร์ป้องกัน	 แขนงอาชีวเวชศาสตร์	 

	 	 	 จำานวน	129	คน

	 	 6.2.2	 แพทย์อาชีวเวชศาสตร์	หลักสูตร	2	เดือน	จำานวน	625	คน

	 	 6.2.3		พยาบาลอาชีวอนามัย	หลักสูตรระยะสั้น	10	วัน	จำานวน	896	คน

	 	 (ข้อมูล	ณ	วันที่	31	มีนาคม	พ.ศ.	2555	จากกลุ่มศูนย์การแพทย์เฉพาะทางด้านอาชีวเวชศาสตร์	 

โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี) 

 6.3 จำ�นวนผู้ผ่�นก�รอบรมหลักสูตรเจ้�หน้�ที่คว�มปลอดภัยในก�รทำ�ง�นระดับต่�งๆ 

	 	 จำานวนผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานต่างๆ	 รวมทั้งหมด	 

534,300	คน	แยกประเภทได้ดังนี้

	 	 6.3.1	 เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับหัวหน้างาน	358,708	คน

	 	 6.3.2	 เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับบริหาร	132,981	คน

	 	 6.3.3	 เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับเทคนิค	12,033	คน

	 	 6.3.4	 เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับเทคนิคขั้นสูง	794	คน

	 	 6.3.5	 เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับวิชาชีพ	29,784	คน

	 	 (ข้อมูล	 ณ	 วันที่	 29	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 2555	 จากกลุ่มงานทะเบียนความปลอดภัยแรงงาน	 

สำานักความปลอดภัยแรงงาน	กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	กระทรวงแรงงาน)
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7. การตรวจและการบังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

 7.1 ระบบก�รตรวจคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัย

	 	 การตรวจความปลอดภัย	 ประกอบด้วยหลักการ	 3	 ประการ	 คือ	 ก�รบังคับใช้กฎหม�ย 

เพื่อตรวจสอบให้นายจ้างปฏิบัติตามกฎหมายโดยถูกต้อง	หากพบการกระทำาผิดหรือการฝ่าฝืนกฎหมาย	จะมีการดำาเนิน 

การตามความเหมาะสม	ก�รช่วยเหลือเพื่อช่วยให้นายจ้างและลูกจ้างมีความรู้และเข้าใจความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์

ของกฎหมาย	 และนำาข้อกฎหมายไปสู่การปฏิบัต	ิ และก�รศึกษ�ข้อเท็จจริงเพื่อรวบรวมสถานการณ	์ สภาพการทำางาน	

ปัญหา	และอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมายตลอดจนกฎ	คำาสั่ง	ระเบียบ	และมาตรฐานแรงงานต่างๆ	เพื่อหาแนวทาง 

ปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นต่อไป

	 	 การตรวจความปลอดภัยตามกฎหมายความปลอดภัยในการทำางานในสถานประกอบกิจการ	 

แบ่งเป็น	5	ประเภท	ตามลักษณะการดำาเนินงานของพนักงานตรวจความปลอดภัย	คือ	

  7.1.1 ก�รตรวจปกติ หมายถึง	 การตรวจความปลอดภัยครั้งแรกในสถานประกอบกิจการ

ซึ่งยังไม่เคยผ่านการตรวจความปลอดภัยในการทำางานมาก่อน	 หรือเป็นสถานประกอบกิจการที่เคยผ่านการตรวจ	 

และการดำาเนนิการของเจา้หนา้ทีส่ิน้สดุลงแลว้	โดยมลีกัษณะการตรวจเพือ่ใหส้ถานประกอบกจิการนัน้ปฏบิตัติามกฎหมาย 

ความปลอดภัยในการทำางาน	ซึ่งมิใช่การตรวจตามคำาร้อง	ตรวจติดตามผล	ตรวจอุบัติเหตุ	หรือตรวจพิเศษ	

  7.1.2 ก�รตรวจต�มคำ�ร้อง หมายถึง การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ	

เมื่อมีคำาร้องเรียนว่านายจ้างหรือสถานประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทำางาน	

  7.1.3 ก�รตรวจติดต�มผล หมายถึง	 การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ

อย่างต่อเนื่องจากการตรวจปกติ	 ตรวจตามคำาร้อง	 ตรวจอุบัติเหตุ	 หรือตรวจพิเศษ	 เพื่อติดตามผลการปฏิบัติของ 

สถานประกอบกิจการในการปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทำางาน	ตามคำาสั่ง	หรือคำาแนะนำาของเจ้าพนักงาน 

ตรวจความปลอดภัย	ซึ่งการตรวจติดตามผลสามารถมีได้มากกว่า	1	ครั้ง

  7.1.4 ก�รตรวจอุบัติเหตุ	 หมายถึง	 การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ	

เมื่อมีเหตุการณ์ผิดปกติหรือเกิดอุบัติเหตุขึ้นในสถานประกอบกิจการแห่งนั้น

  7.1.5 ก�รตรวจพิเศษ	หมายถึง	การตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการในกรณีพิเศษ	

ซึ่งเป็นการตรวจเฉพาะเรื่อง	 หรือเป็นการตรวจตามโครงการ	 เพื่อส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการมีการปฏิบัติด้าน 

ความปลอดภัยในการทำางาน

  ก�รแสดงผลก�รตรวจ	 หมายถึง	 การระบุผลการตรวจความปลอดภัยของพนักงาน

ตรวจความปลอดภัย	ภายหลังจากดำาเนินการตรวจในสถานประกอบกิจการแล้ว	โดยแบ่งเป็น	3	ประเภทคือ

  1. ถูกต้อง	 หมายถึง	 ผลของการตรวจเมื่อพนักงานตรวจความปลอดภัยเข้าไปในสถาน-

ประกอบกิจการ	หรือสำานักงานของนายจ้าง	 เพื่อตรวจสภาพการทำางานของลูกจ้าง	และพบว่าสถานประกอบกิจการนั้น	 

ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการทำางาน

  2. ไม่ถูกต้อง	 หมายถึง	 ผลของการตรวจเมื่อพนักงานตรวจความปลอดภัยเข้าไปในสถาน-

ประกอบกิจการ	หรือสำานักงานของนายจ้าง	 เพื่อตรวจสภาพการทำางานของลูกจ้าง	และพบว่าสถานประกอบกิจการนั้น	 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทำางาน
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	 	 3.	 ไม่เกี่ยวข้อง	 หมายถึง	 ผลของการตรวจเมื่อพนักงานตรวจความปลอดภัยเข้าไปใน

สถานประกอบกจิการ	หรอืสำานกังานของนายจา้ง	เพือ่ตรวจสภาพการทำางานของลกูจา้ง	และพบวา่สถานประกอบกจิการ 

หรือสำานักงานของนายจ้างอยู่นอกเหนือหรือไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทำางาน

สถิติก�รตรวจคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัย

	 ในป	ี2554		กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน	ไดด้ำาเนนิการตรวจความปลอดภยัฯ	ในสถานประกอบกจิการ 

ต่างๆ	ทั่วประเทศ	จำานวน	17,039	แห่ง	รวม	18,946	ครั้ง		ซึ่งครอบคลุมลูกจ้างจำานวนทั้งสิ้น	1,526,448	คน	ในจำานวนนี้	 

เป็นลูกจ้างที่ปฏิบัติงานฝ่ายผลิต	 223,503	 คน	 	 จากผลการตรวจ	 พบว่าสถานประกอบกิจการมีการปฏิบัติถูกต้อง	 

จำานวน	15,230	แห่ง	 (ร้อยละ	89.39	ครอบคลุมลูกจ้างจำานวน	1,316,677	คน)	และสถานประกอบการที่มีการปฏิบัติ 

ไม่ถูกต้อง	จำานวน	1,809	แห่ง

	 จากผลการตรวจดงักลา่ว	เจา้พนกังานตรวจฯ	ไดด้ำาเนนิการใหข้อ้แนะนำา	จำานวน	2,097	แหง่	ออกคำาสัง่ 

ให้ส่งเอกสารเพิ่มเติม	7	แห่ง	ออกหนังสือเชิญพบ	22	แห่ง	ออกคำาสั่งให้ปฏิบัติ	34	แห่ง	ให้หยุดการใช้เครื่องจักร	0	แห่ง	 

และรวบรวมข้อเท็จจริงเพื่อดำาเนินคดี	75	แห่ง

 7.2 หน่วยง�นรับผิดชอบก�รตรวจและบังคับใช้กฎหม�ย

	 	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	มีหน่วยงานรับผิดชอบการตรวจความปลอดภัยและบังคับใช้ 

กฎหมายความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	ดังนี้

  7.2.1 ส่วนกล�ง (กรุงเทพมห�นคร)

   7.2.1.1 สำ�นกัคว�มปลอดภยัแรงง�น มอีำานาจหนา้ทีใ่นการกำาหนดและพฒันามาตรฐาน	

ด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 พัฒนาระบบคุ้มครองความปลอดภัย	 มาตรการ 

และวิธีปฏิบัติด้านการตรวจความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	ซึ่งรวมถึงการกำาหนดรูปแบบ 

และวิธีการตรวจความปลอดภัยในการทำางานให้แก่หน่วยปฏิบัต	ิ ได้แก่	 สำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด	 

กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่	 และศูนย์ความปลอดภัยแรงงานพื้นที่	 ตลอดจนกำากับ	 ดูแลนายจ้าง 

และลูกจ้างให้ปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 รวมทั้งกฎหมายอื่น 

ทีเ่กีย่วขอ้ง	ในลกัษณะเชงิเทคนคิวชิาการและการตรวจและบงัคบัใชก้ฎหมายความปลอดภยัในการทำางานทัว่ราชอาณาจกัร	 

รวมทั้งปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ	 สำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงานจังหวัด	 กลุ่มงาน 

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่	และศูนย์ความปลอดภัยแรงงานพื้นที่		

   7.2.1.2 กลุม่ง�นสวสัดกิ�รและคุม้ครองแรงง�นพืน้ที	่มอีำานาจหนา้ทีต่รวจและบงัคบัใช้

กฎหมายความปลอดภัยในการทำางานในเขตพื้นที่รับผิดชอบ	 โดยทำาการตรวจและบังคับใช้กฎหมายในลักษณะเบื้องต้น 

ตามแบบและเกณฑ์ชี้วัดที่กำาหนดไว้	 กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มตรองแรงงานพื้นที่	 มีจำานวนทั้งสิ้น	 10	 พื้นที่ในเขต 

กรุงเทพมหานคร

  7.2.2 ส่วนภูมิภ�ค

   7.2.2.1 ศนูยค์ว�มปลอดภยัแรงง�นพืน้ที ่มอีำานาจหนา้ทีต่รวจความปลอดภยัเชงิเทคนคิ

และตรวจ/บังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยในการทำางานในเขตพื้นที่รับผิดชอบ	 รวมทั้งวิเคราะห์อุบัติเหตุและ 

โรคจากการทำางาน	และสนับสนุนสถานประกอบกิจการในการเฝ้าระวังสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในการทำางาน	ศูนย์ความ 

ปลอดภัยแรงงานพื้นที่	มีจำานวนทั้งสิ้น	12	พื้นที่ทั่วประเทศ
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   7.2.2.2  สำ�นักง�นสวัสดิก�รและคุ้มครองแรงง�นจังหวัด	 มีอำานาจหน้าที่ตรวจและ

บังคับใช้กฎหมายความปลอดภัยในการทำางานในเขตพื้นที่จังหวัดนั้นๆ	โดยทำาการตรวจและบังคับใช้กฎหมายในลักษณะ 

เบื้องต้นตามแบบและเกณฑ์ชี้วัดที่กำาหนดไว้	สำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด	มีจำานวนทั้งสิ้น	76	จังหวัด

 

 7.3 จำ�นวนพนักง�นตรวจแรงง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัย

	 	 พนักงานตรวจแรงงานที่มีคุณสมบัติเป็นพนักงานตรวจความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติ 

ความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	พ.ศ.	2554	ทำาหน้าที่ตรวจความปลอดภัยในการทำางาน 

ตามกฎหมายความปลอดภัยในการทำางาน	มีจำานวน	486	คน	(ข้อมูล	ณ	วันที่	31	มีนาคม	พ.ศ.2555)

 7.4 ก�รอบรมเจ้�หน้�ที่ตรวจคว�มปลอดภัย

	 	 เพื่อให้พนักงานตรวจแรงงานได้มีความรู้พื้นฐานด้านเทคนิควิชาการที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน 

และเพียงพอ	 ตลอดจนสามารถตรวจความปลอดภัยและอาชีวอนามัย	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 จึงมี 

โครงการอบรมพนักงานตรวจแรงงานขั้นพื้นฐาน	 ให้กับพนักงานตรวจแรงงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 โดยมี 

วัตถุประสงค์ให้พนักงานตรวจแรงงานได้รับความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย	 สามารถตรวจ 

ความปลอดภยัและอาชวีอนามยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ	ใหค้ำาปรกึษาแนะนำาเกีย่วกบัการดำาเนนิการใหเ้กดิความปลอดภยั 

และอาชีวอนามัย	 และเป็นการเสริมสร้างทัศนคติด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ดีให้แก่พนักงานตรวจแรงงาน	 

หลักสูตรในปัจจุบันมีระยะ	เวลาการอบรม	15	วัน	โดยจัดการอบรมปีละ	2	รุ่นๆ	ละ	20	คน	

	 	 การอบรมประกอบดว้ยภาคทฤษฎี	การฝกึปฏบิตักิารตรวจสถานประกอบกจิการ	และประเมนิผล 

ผู้เข้ารับการอบรม	 โดยผู้ผ่านการอบรมจะได้รับวุฒิบัตร	 ปัจจุบันมีพนักงานตรวจแรงงานผ่านการอบรมตามหลักสูตร 

ดังกล่าวแล้ว	จำานวน	33	รุ่น	รวม	501	คน	(ข้อมูล	ณ	วันที่	31	กรกฎาคม	พ.ศ.2555)

 7.5 บทลงโทษ

	 	 สถานประกอบกจิการหรอืนายจา้งทีฝ่า่ฝนืหรอืไมป่ฏบิตัติามกฎหมายความปลอดภยัในการทำางาน	 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน	400,000	บาท	หรือจำาคุกไม่เกิน	1	ปี	หรือทั้งจำาทั้งปรับ
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8. การฝึกอบรมด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยตามกฎหมายกำาหนด 

	 หลักสูตรการฝึกอบรมที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกำาหนดตามกฎหมาย	ประกอบด้วย

	 1)	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับหัวหน้างาน	

	 2)	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับบริหาร

	 3)	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับเทคนิค

	 4)	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับเทคนิคขั้นสูง

	 5)	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานระดับวิชาชีพ

	 6)	 หลกัสตูรการฝกึอบรมคณะกรรมการความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	และสภาพแวดลอ้มในการทำางาน

	 7)	 หลักสูตรการฝึกอบรมหัวหน้าหน่วยงานความปลอดภัย

	 8)	 หลักสูตรฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้น

	 9)	 หลักสูตรฝึกอบรมการฝึกซ้อมดับเพลิง	และหนีไฟ

	 10)	 หลักสูตรฝึกอบรมความปลอดภัยในการทำางานในที่อับอากาศสำาหรับผู้อนุญาต

	 11)	 หลักสูตรฝึกอบรมความปลอดภัยในการทำางานในที่อับอากาศสำาหรับผู้ควบคุมงาน

	 12)	 หลักสูตรฝึกอบรมความปลอดภัยในการทำางานในที่อับอากาศสำาหรับผู้ช่วยเหลือ

	 13)	 หลักสูตรฝึกอบรมความปลอดภัยในการทำางานในที่อับอากาศสำาหรับผู้ปฏิบัติงาน	
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9. การศกึษาวจิยัดา้นความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการทำางาน

	 ในช่วง	 2-3	 ทศวรรษที่ผ่านมา	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาครัฐ	 และสถาบันการศึกษาต่างๆ	 

ที่เปิดสอนหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง	 ได้ดำาเนินการศึกษาวิจัยด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

ในการทำางานในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง	 	 โดยมีรูปแบบและวัตถุประสงค์หลักในการศึกษาวิจัยเพื่อการบ่งชี้	 

สืบค้นปัญหาด้านความปลอดภัยฯ	 ในประเทศ	 และเพื่อพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา	 รวมถึงการพัฒนา 

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 สำาหรับในภาครัฐ	 หน่วยงานหลักที่ดำาเนินงานศึกษาวิจัยด้านความปลอดภัยฯ	 ในปัจจุบันได้แก่	 

สำานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม	 กรมควบคุมโรค	 (เดิมคือ	 กองอาชีวอนามัย	 กรมอนามัย)	 และสำานัก 

ความปลอดภัยแรงงาน	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 (เดิมดำาเนินงานวิจัยในส่วนของสถาบันความปลอดภัย 

ในการทำางาน)	โดยไดม้กีารดำาเนนิงานศกึษาวจิยัจำานวนหลายโครงการ	เพือ่มุง่เนน้พฒันางานความปลอดภยั	อาชวีอนามยั	 

และสภาพแวดล้อมในการทำางานของประเทศไทย

	 ในส่วนของหน่วยงานภายใต้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 ได้มีการลดและชะลอการดำาเนินงาน 

ด้านศึกษาวิจัยด้านความปลอดภัยฯ	 ในช่วง	 3-4	 ปีที่ผ่านมา	 อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงการสร้าง 

การบริหารจัดการของกรมฯ	 โดยควบรวมสถาบันความปลอดภัยในการทำางานและกองตรวจความปลอดภัย	 และจัดตั้ง 

เป็นสำานักความปลอดภัยแรงงาน	 และมีการปรับเปลี่ยนนโยบายและกลยุทธ์การบริหารงานความปลอดภัยฯ	 ที่มุ่งเน้น 

การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย	 รวมทั้งการส่งเสริมความปลอดภัยในรูปแบบของการจัดฝึกอบรมและการจัดกิจกรรม 

ต่างๆ	 เป็นหลัก	กอรปกับข้อจำากัดทางด้านงบประมาณ	 เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในงานวิจัย	ทำาให้งานศึกษาวิจัยในด้านนี้ 

มีบทบาทน้อยลงในช่วงระยะเวลาดังกล่าว

	 อย่างไรก็ตาม	 ภายใต้พระราชบัญญัติความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 

พ.ศ.	 2554	 ได้กำาหนดให้มีการจัดตั้งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 

ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระภายใต้การกำากับของกระทรวงแรงงาน	สถาบันดังกล่าวจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นภายในปี	พ.ศ.	2555	 

เพื่อให้เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่หลักในการส่งเสริมและพัฒนาการให้บริการทางด้านความปลอดภัยฯ	 รวมทั้ง 

การดำาเนินงานศึกษาวิจัยและพัฒนาในด้านความปลอดภัย	 จึงเป็นที่คาดหมายว่างานด้านศึกษาวิจัยจะเริ่มกลับมา 

มีการดำาเนินการอย่างเป็นรูปธรรม	 ชัดเจน	 และมีบทบาทมากยิ่งขึ้น	 ภายหลังจากที่ได้มีการจัดตั้งสถาบันส่งเสริม 

ความปลอดภัยฯ	และได้ดำาเนินงานจนเกิดความอยู่ตัวได้ระยะหนึ่งแล้ว
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10.  การรณรงค์ส่งเสริมด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
 ในการทำางาน

	 การรณรงคส์ง่เสรมิดา้นความปลอดภยัในการทำางานทีด่ำาเนนิการโดยกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน	 

ที่สำาคัญมีดังนี้

 10.1  ก�รจัดง�นสัปด�ห์คว�มปลอดภัยในก�รทำ�ง�นแห่งช�ติ

	 	 เมื่อวันที่	18	ธันวาคม	พ.ศ.	2528	คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้จัดตั้งคณะกรรมการจัดงาน 

สัปดาห์ความปลอดภัยในการทำางาน	 ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับชาติ	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การจัดงานเป็นศูนย์รวม 

ทางวิชาการ	 การสัมมนาแลกเปลี่ยนความรู้	 ประสบการณ์ด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม 

ในการทำางาน	รวมทัง้มกีารจดักจิกรรมประชาสมัพนัธ	์รณรงค	์สง่เสรมิเพือ่กระตุน้จติสำานกึดา้นความปลอดภยัในผูป้ฏบิตังิาน 

และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	ทั้งนี้	ได้มีการจัดงานสัปดาห์ความปลอดภัยในการทำางานแห่งชาติ	ครั้งที่	1	ขึ้นระหว่างวันที่	1–3	 

มิถุนายน	พ.ศ.	2529	และได้มีการจัดงานดังกล่าวเรื่อยมาเป็นประจำาทุกปีจนถึงปัจจุบัน

	 	 ในปี	 พ.ศ.	 2543	 คณะกรรมการจัดงานสัปดาห์ความปลอดภัยในการทำางาน	 เห็นควรให้มีการ 

จดังานสปัดาหค์วามปลอดภยัในการทำางานสว่นภมูภิาค	5	ภาค	ไดแ้กภ่าคเหนอื	ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	ภาคตะวนัออก	 

ภาคตะวันตก	 และภาคใต้	 เพื่อให้มีการขยายผลโดยนำาความรู้ด้านวิชาการและเทคโนโลยีความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

และสภาพแวดลอ้มในการทำางานจากสว่นกลางไปสูภ่มูภิาค	เพือ่นำาไปสูก่ารพฒันางานดา้นความปลอดภยัฯ	ใหค้รอบคลมุ 

พื้นที่ทั่วประเทศ	ซึ่งได้หมุนเวียนจัดงานในจังหวัดต่างๆ	ของทั้ง	5	ภูมิภาค	เป็นประจำาทุกปี	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2543	เป็นต้นมา

 10.2  ก�รประกวดสถ�นประกอบกจิก�รดเีดน่ด�้นคว�มปลอดภยั อ�ชวีอน�มยั และสภ�พแวดลอ้ม 

ในก�รทำ�ง�น

	 	 ไดด้ำาเนนิการเปน็ครัง้แรกในปี	พ.ศ.	2529	โดยเปน็สว่นหนึง่ของการจดังานสปัดาหค์วามปลอดภยั 

ในการทำางานแห่งชาติ	 ซึ่งวัตถุประสงค์ของการจัดการประกวดสถานประกอบกิจการด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 

และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	มีดังนี้

  	ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการมีระบบการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยฯ	

	 	 	 ของสถานประกอบกิจการที่ดี	ได้มาตรฐานและเป็นระบบ

  	ผลกัดนัใหส้ถานประกอบกจิการมกีารพฒันาและดำาเนนิงานดา้นความปลอดภยัฯ	อยา่งตอ่เนือ่ง	

	 	 	 เพื่อลดการประสบอันตรายจากการทำางานและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร

 10.3  โครงก�รรณรงค์ลดสถิติก�รประสบอันตร�ยให้เป็นศูนย์ (Zero Accident Campaign)

	 	 เป็นโครงการที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 ได้ดำาเนินการตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2544	 โดยมี 

วัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบกิจการดำาเนินงานบริการจัดการด้านความปลอดภัย	 

อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 จนสามารถลดสถิติการประสบอันตรายที่ไม่ถึงขั้นหยุดงานได้อย่าง 

ตอ่เนือ่ง	โดยสถานประกอบกจิการทีด่ำาเนนิการบรรลผุลตามเกณฑท์ีก่ำาหนดจะไดร้บัการประกาศเกยีรตคิณุ	เปน็โลร่างวลั 

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน	ดังนี้
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	 	 1)	 โล่รางวัลระดับทอง	คือ	ไม่มีการประสบอุบัติเหตุถึงขั้นหยุดงานต่อเนื่อง	ตั้งแต่	10,000,000	 

	 	 	 ชั่วโมงการทำางานขึ้นไป

	 	 2)	 โล่รางวัลระดับเงิน	คือ	ไม่มีการประสบอุบัติเหตุถึงขั้นหยุดงานต่อเนื่อง	ตั้งแต่	3,000,000	-	 

	 	 	 9,999,999		ชั่วโมงการทำางาน

	 	 3)	 โล่รางวัลระดับทองแดง	 คือ	 ไม่มีการประสบอุบัติเหตุถึงขั้นหยุดงานต่อเนื่อง	 ตั้งแต่	 

	 	 	 1,000,000	-	2,999,999		ชั่วโมงการทำางาน

	 	 4)	 โล่รางวัลระดับต้น	 คือ	 ไม่มีการประสบอุบัติเหตุถึงขั้นหยุดงานต่อเนื่องในรอบปีที่ผ่านมา	 

	 	 	 โดยไม่คำานึงถึงชั่วโมงการทำางานสะสม

	 	 ทัง้นี	้มสีถานประกอบกจิการทีไ่ดร้บัการประกาศเกยีรตคิณุตามโครงการ	ตัง้แตป่	ีพ.ศ.	2544–2554	 

มากกว่า	1,000	แห่ง
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11.  ระบบสารสนเทศด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
 ในการทำางาน

	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 ได้ให้ความสำาคัญในการประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 

เพื่อช่วยในการเผยแพร่และพัฒนางานความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 โดยในปัจจุบัน 

มีการเผยแพร่ในหลายรูปแบบและช่องทาง	ได้แก่

  

 11.1  สื่อสิ่งพิมพ์

	 	 เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มผู้รับข้อมูลข่าวสารในหลายระดับ	 สื่อสิ่งพิมพ์ที่ใช้ในการเผยแพร่จึงแตกต่างกัน 

ไปตามกลุ่มเป้าหมาย	เช่น

  	ข่าวสารความปลอดภัย	 (OSH	 Newsletter)	 เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ที่ประกอบด้วยข้อมูล	 ข่าวสาร	

	 	 	 ความเคลื่อนไหวของแวดวงความปลอดภัยในการทำางาน

  	 เอกสารความปลอดภัย	 เป็นสิ่งพิมพ์ลักษณะแผ่นเดียวที่ให้ความรู้	 ข้อแนะนำาหรือข้อปฏิบัติ

	 	 	 ในเรื่องต่างๆ	โดยใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย

  	หนังสือคู่มือ/แนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย	 เป็นเอกสารข้อมูลวิชาการในหัวข้อต่างๆ	 ที่มี

	 	 	 รายละเอียดสำาหรับใช้อ้างอิงเพื่อความปลอดภัยในการทำางาน

  	 โปสเตอร์ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย	รวมทั้งชุดจัดนิทรรศการที่เกี่ยวข้อง

 11.2  เว็บไซต์

	 	 เวบ็ไซตด์า้นความปลอดภยัในการทำางาน	(www.oshthai.org)	ไดถ้กูพฒันาขึน้เพือ่เปน็แหลง่รวม 

ข้อมูลด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	ได้แก่

  	กฎหมายแรงงานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	

	 	 	 และกฎหมายอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

  	ข้อมูลวิชาการด้านความปลอดภัยฯ	 รายงานการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งดำาเนินการโดย

	 	 	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

  	กรณีศึกษา/สอบสวนอุบัติเหตุในการทำางาน	ที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ

  	 รายชื่อหน่วยงานที่ขึ้นทะเบียนฝึกอบรมหลักสูตรที่กำาหนดตามกฎหมายความปลอดภัยฯ	 เช่น	

	 	 	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางาน	เป็นต้น

  	 เครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน	 (ASEAN-OSHNET)	 ซึ่งประกอบด้วย

	 	 	 ข้อมูลการดำาเนินงานของเครือข่ายฯ	 และการเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์ด้านความปลอดภัย 

	 	 	 และอาชีวอนามัยของประเทศสมาชิกทั้ง	10	ประเทศในอาเซียน
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  	ข้อมูลสถิติการประสบอันตราย	สถิติอุบัติเหตุและโรคจากการทำางานของลูกจ้าง

  	 เอกสารขอ้มลู	แบบฟอรม์ทีเ่กีย่วขอ้งทางกฎหมาย	รวมทัง้สือ่ความปลอดภยัฯ	บางสว่นทีส่ามารถ

	 	 	 ดาวน์โหลดไปใช้ได้ทันที

  	กระดานสนทนา	สำาหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูล	ตอบข้อซักถามด้านความปลอดภัยฯ

 

 11.3  สื่อรูปแบบอื่นๆ

	 	 ได้แก่	 สื่อวิดิทัศน์	 แอนิเมชั่น	 สำาหรับกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน	 เน้นการปลูกฝังจิตสำานึก 

ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย	 เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงความสำาคัญและสามารถนำาไปประยุกต์ใช้กับ 

ชีวิตประจำาวันและชีวิตการทำางานในอนาคต
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12.  ความร่วมมือด้านต่างประเทศ (เครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
 ของอาเซียน)

 12.1 คว�มเป็นม�ของเครือข่�ยคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของอ�เซียน

	 	 กลุม่ประเทศอาเซยีน	ไดแ้ก	่ประเทศเนการาบรไูนดารสุซาลาม	ราชอาณาจกัรกมัพชูา	สาธารณรฐั 

อินโดนีเซีย	 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 ประเทศมาเลเซีย	 สหภาพพม่า	 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 สาธารณรัฐสิงคโปร์	 และประเทศไทย	 ได้ร่วมกันจัดตั้งเครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

ของอาเซียน	 (ASEAN-OSHNET)	 ขึ้นเมื่อปี	 พ.ศ.	 2542	 ตามความเห็นชอบของที่ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำา 

แผนปฏิบัติการ	 4	 ปีของเครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน	ณ	 กรุงจาการ์ตา	 ประเทศอินโดนีเซีย	 

ระหว่างวันที่	28–30	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2542	โดยมีคณะกรรมการ	บริหารเครือข่ายฯ	ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศ 

สมาชิกจะมีการประชุมเพื่อประสานการดำาเนินงานของเครือข่ายฯ	 เป็นประจำาทุกปี	 โดยหมุนเวียนให้ประเทศสมาชิก 

ผลัดกันเป็นเจ้าภาพการจัดประชุม	และมีฝ่ายเลขานุการเครือข่ายฯ	เป็นผู้ประสานงาน	โดยหมุนเวียนให้ประเทศสมาชิก 

ปฏิบัติหน้าที่คราวละ	3	ปี

	 	 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน

	 	 1)	 เพื่อเพิ่มความร่วมมือและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของศูนย์/สถาบันด้านความปลอดภัย 

	 	 	 และอาชีวอนามัยของประเทศสมาชิก	

	 	 2)	 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์/สถาบัน	 ในการส่งเสริมการฝึกอบรมและการวิจัย 

	 	 	 ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศสมาชิก	

	 	 3)	 เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร	 ทักษะ	 และการฝึกอบรมด้านความปลอดภัย 

	 	 	 และอาชีวอนามัยระหว่างประเทศสมาชิก	

	 	 4)	 เพือ่สง่เสรมิการพฒันาและกอ่ใหเ้กดิเอกภาพของมาตรฐานและแนวปฏบิตัดิา้นความปลอดภยั 

	 	 	 และอาชีวอนามัยของอาเซียน

	 		 กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมในขณะนัน้ไดไ้หค้วามเหน็ชอบ	เมือ่วนัที	่17	กมุภาพนัธ	์2543	 

ใหก้รมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานเปน็สมาชกิเครอืขา่ยฯ	ดงักลา่ว	โดยมอบหมายใหอ้ธบิดกีรมสวสัดกิารและคุม้ครอง 

แรงงานร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารเครือข่ายฯ	 และให้สถาบันความปลอดภัยในการทำางานในขณะนั้น	 

(ปัจจุบันคือ	สำานักความปลอดภัยแรงงาน)	เป็นศูนย์ประสานงานด้านสารสนเทศของเครือข่ายฯ 
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 12.2 ภ�รกิจหลักของเครือข่�ยคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยของอ�เซียน

ก�รดำ�เนินง�น ผู้รับผิดชอบ

ด้�นส�รสนเทศ ประเทศไทย

ด้�นก�รฝึกอบรม สาธารณรัฐฟิลิปปินส์

ด้�นก�รวิจัย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

ด้�นม�ตรฐ�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัย ประเทศมาเลเซีย

ด้�นก�รตรวจคว�มปลอดภัย สาธารณรัฐสิงคโปร์

ด้�นกรอบก�รดำ�เนินง�นด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยระดับช�ติ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

ด้�นคว�มปลอดภัยและอ�ชีวอน�มัยในสถ�นประกอบกิจก�รขน�ดกล�ง

และขน�ดเล็ก และแรงง�นนอกระบบ

ราชอาณาจักรกัมพูชา



คณะผู้จัดทำา

ที่ปรึกษา

อธิบดีกรมสวัสดิก�รและคุ้มครองแรงง�น

รองอธิบดีกรมสวัสดิก�รและคุ้มครองแรงง�น

ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักคว�มปลอดภัยแรงง�น

ผู้เรียบเรียง

กลุ่มง�นยุทธศ�สตร์คว�มปลอดภัยแรงง�น

สำ�นักคว�มปลอดภัยแรงง�น


